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5 — Etablir un nouveau cadre normatif et de subventionnement pour favoriser
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1 — Plus de places pour un réel choixX de Vie ...t 499
2 — Des soins de santé pour toutes ef TOUS........cceciiiiieirineee ettt 500

3 — Inclure le handicap et les personnes en situation de handicap
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17 — S’appUYEr eNnfin SUI 'EUIOPE......coi ittt ettt st et s ettt se e e eene 515
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2 — Un environnement de travail €galitaire..........coocoreeninnenniecececeeee et 533
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5 — Responsabiliser davantage les acteurs de la démocratie.........cccveereencenennenennccnecennene 570
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Y 0)o [N A3 [Ke)(e/:\ 1) sesnn0a00000000000000000066066006000600000000000660860a030000000000600600008000 573
1 — Améliorer la gouvernance locale et I'efficience de 'administration locale............................ 576

2 — Garantir la neutralité financiére pour les pouvoirs locaux des décisions prises
par d’autres niveaux de pouvoirs ainsi que le financement des pensions
des agents locaux, des zones de secours, des zones de police et des RIS............cccccceuucneee. 577

3 — Rénover en profondeur le statut des agents dans la fonction publique locale

et permettre une mobilité maximale entre administrations publiques locales.................... 579
4 — Assurer le financement du temporel des Cultes.........coviereercninirnereeeceeeeeteeteeeee 580
5 — Autoriser les nouveaux modes de SEPUITUIES.........co.ecererteerreninerinereecste ettt es 581

6 — Valoriser I'échelon communal via un avis obligatoire des associations
représentatives des villes @f COMMUNES......ccco.ocoirieiiieiiieereeeeeeeceteeee et eeeeeeeene 581

7 — Instaurer un conseil consultatif de personnes en situation de handicap ainsi
qu’un conseil consultatif des ainés au sein de chaque commune .......cccoccevevrevinricnrnicennnens 582

8 — Moderniser radicalement 188 ProViNCES .......ccvcvruiviriirintiiinteeteeteeteeee sttt et se e es 582

L T LV E-3 o [ R 585
T — NOE VISION ettt et bbb bbbt s b b e s b ssesbsnesnen 588
1.1. Les moyens Nécessaires POUT O JUSTICE ... 588
1.2. Les OULIS de PIlOTOGE ... 588
1.3 LS CONSTATS ..ttt ettt ettt 589
2 — Notre stratégie : réconcilier les acteurs de notre société et nos institutions .......c.cccccccucn.ce. 591
2.1. Rendre confiance & 10 POPUIGHON ......c.cciiiiie e 591
2.1.1. Rendre le droit et les procédures plus accessibles. ... 591
2.1.2. MiUX traiter 188 VICTIMES ...t 592
2.2. Améliorer les conditions de travail des acteurs de la jJustice......oooieviieivienicee, 593
2.2.1. Renforcer les moyens humains pour rejoindre la moyenne européenne............cccc........ 593
2.2.2. Rendre plus efficaces la justice et ses proc@dures ... 595
2.2.3. Des sanctions qui ont du sens et préparent 'avenir. ... 600
3 — Notre objectif: relever les quatre défis prioritaires........c.ocoeeveveieeinenrcnneseeeeceeeeeeeeeene 602
3.1. Le crime organisé et le trafic de drogues ... 602
3.2. La lutte contre le terrorisme et 'eXtrémisme ... 602
3.3, L CYErCrimiNGIIt ...ttt 602
3.4. Les violences sexuelles, conjugales et intrafamiliales ..., 604
32. SECURITE ciiiiiiiiiiiiiiiiiiie ettt e e e e e et e e s e e e e e e ae s 607
1— Mener la guerre contre le trafic de drogue............cciiniiiiininniiiiniiicicccneens 612
2 — Renforcer la lutte contre le terrorisme ...t 613
3 — Mieux lutter contre la cybercriminalité ...ttt 613
4 — Renforcer la lutte contre les violences sexuelles, conjugales et intrafamiliales .................... 614
5 — Réinvestir massivement dans 10 POLICE .....c.couveirirniiiinieinieeee ettt et 615
6 — Revaloriser le métier de POliCIOr.... ..ottt ettt 615
7 — Mettre en place une véritable politique de lutte contre les violences policiéres................... 616
8 — Encadrer et prévenir la consommation de drogues............cceiiiiiiiiicinininiiccncnincceen, 617
9 — Instaurer 1o CUtUre dU FISQUE.......ccou ettt ettt e e et es 617
33 DEFENSE ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiietetrrer e e e e e e e e e e e e s e e e e e 619
1— Batir une véritable défense européenne commune a la hauteur des menaces
qui pésent sur sa sécurité et qui s’inscrit comme un pilier de défense européenne
AU SEIN @ I"OTAN ..ottt ettt et ae e et ae s e et sas s et tssenseseseassnens 621
2 — Adapter 'OTAN aux enjeux du XXI® SIECIE ....cccuruiueiririrereeietntreeeetst ettt eeseesenes 622
3 — Réviser la stratégie de défense de 1o Belgique ........ccoureeireeirenineineceeccecceceeeeeeeeeeeeeene 623
34. RELATIONS INTERNATIONALES. ..o iiiiiiiiiiiiiiteeeeieeeeeeesseccennssssssssssasanns 627
1— Une diplomatie belge ambitieuse et cohérente...........cccoeeieicencenceceeeeeceeceeenene 628
2 — Une diplomatie européenne qui permette a la puissance européenne de peser
SUF 1A MArche du MONAE........cciiiiiiiiiicttccttt ettt e tes e stene s s sesesnens 629
3 — Une coopération au développement renouvel@e............cc.occeiveviviiniinininininienireseeeeeeeeesennene 630
4 — Une coopération transfrontaliére bien réelle ... 633
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DEMOGCRATIE EUROPE ......ooouuuuuuuummmneeeesesssssmasssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssassnnssssssssssssssssssssnsnnnes 638

1 — Une Europe démocratique, plus efficace, lIégitime et transparente .........ccocoeeevnivennvcnnnnne 639
1.1. Rendre le fonctionnement de I'UE plus lisible et [6gitime ... 639
1.2. Rendre le fonctionnement de I'lUnion plus transparent ... 639
1.3. Rapprocher les citoyens de la décision politique européenne ...........ccccoooioeieeeinicicicenn, 640

1.4. Renforcer le lien entre les échelons européen, nationaux,

régioNAUX €1 TraNSTrONTAIIEIS ..o 640
2 — Une Europe leader qui protége ses citoyens et ses valeurs...........cocceevenevenrcnnenncneeenennenes 641
2.0 Une EUrope [eder ...

2.2. Une Europe qui protege ses citoyens et ses valeurs
CLIMAT = ENERGIE ...ttt et see et ettt se e s e see et et et s et sesenes

1 — S’engager pour une véritable Union Européenne de I'énergie .........cceuvueiiininiiiccninnincnnee 643

2 — Accroitre le leadership européen dans la lutte mondiale
contre le changement CliMOtiQUE ..ottt ettt ettt seeaes 645

3 — Renforcer notre solidarité iNterNAtioNal@ ... 646

4 — Décarboner l'industrie et les entreprises tout en les protégeant

de la concurrence déloyale avec les pays non européens...........cieiiiiecccninnieccncnnnnnns 647
ENVIRONNEMENT = BIODIVERSITE.........oosvvuerveensssessasessssessssessssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssnnses 649
1T — AMEliorer 1o QUAlITE de I'Qil... ettt ettt s e bt 649
2 — Prot@ger NOS SOIS .....coueuiiiiiecteetee ettt ettt sttt et sttt s a e e e st ettt s et ee 650
3 — RédUire |a pollUtioN SONOKE .......cceiiieieeiieieeteeteete ettt et ettt se st ettt ss 651
4 — Une biodiversité vraiment prof@gée..........ooivnininininiiciitictectecteretesecreeseessesessenes 652
5 — Rendre les labels et certifications ESG crédibles et transparents........cc.coccoceeeiiinininncnenenne 653
SANTE .coovvvvvesmmneeeressssssneesssssssssseessssssssssa s sesssssssse s sesssssssee s essssssses s essssssseessessesassssssssssssssaessssssssnnes 654
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INTRODUCTION

Le courage
de changer
pour redonner

'y a 5 ans, nous avons fait le choix de
nous remettre en question, de prendre du
recul, de réfléchir en invitant experts, mili-
tants et citoyens & débattre avec nous. Ce
processus participatif a duré deux ans. De
nos échanges est née la volonté de chan-
gement. De vrai changement. En profon-
deur. Ensemble, nous avons travaillé sur
un programme, sur des idées, des mesures
concrétes. Comme toute mutation, la nétre
a parfois fait grincer des dents, mais elle
a surtout généré de I'enthousiasme et fait
souffler un vent frais de nouveaux Engagés
préts a mettre leurs compétences, leurs
convictions et leur courage dans un projet
de changement global.

Car si nous avons voulu une mutation in-
terne, c’est aussi face a la nécessité d’'un
changement externe.

Notre systéeme est & bout de souffle : un
systeme économique vicié, qui enfretient
la dépendance plus qu’il ne valorise le tra-
vail et I'effort. Un systéeme fiscal injuste, qui
pénalise le fruit du labeur et favorise les
spéculateurs. Un déreglement fiscal sys-
tématique qui n‘intégre pas les transitions
climatiques et numériques. Un systéme de
santé qui perd de son humanité et de sa co-
hérence, faute d’anticipation suffisante des
besoins en praticiens et de reconnaissance
de la pénibilité des métiers. Un systéeme qui
exclut I'étre humain différent ou fragile, le
discrimine parfois, au lieu de l'accueillir
pour qu'il exprime ses talents.
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Face & un monde chamboulé qui enchaine
les crises, les partis traditionnels s’invectivent &
coups de phrases assassines et d'idées éculées.
lls campent sur la défense d'intéréts particuliers
plutét que la recherche du bien commun. Résul-
tat: les extrémes s'intensifient et leur haleine fétide
se répand dans la société. Pourtant nous n‘avons
plus le temps pour les chamailleries et les idées
populistes qui divisent. Il nous faut de I'ambition,
de l'union, de la sagesse et du pragmatisme.

Les Engagés sont nés pour cela: porter des va-
leurs universelles, faire preuve de lucidité et def-
ficacité. Parler vrai et agir juste. Avoir le courage
de changer.

Le courage de changer, c’est lutter contre I'in-
dividualisme et le matérialisme qui caractérise
notre société et réinvestir dans le sens de 'autre,
les valeurs de fraternité, de respect et de géné-
rosité, la quéte de sens, la faculté de croire ou
de ne pas croire, et la qualité d'étre.

Le courage de changer, c’est promouvoir une
société qui insere, fédéere ses membres, pro-
meut le lien et la cohésion sociale, lutte contre
les inégalités, les discriminations, le racisme, les
extrémismes et qui refuse la polarisation entre
différents groupes, classes ou communautés.
C'est se battre résolument pour l'inclusion, pour
un vivre ensemble apaisé.

C'est mettre I'éducation au centre de nos priori-
tés, car dans un monde déboussolé, 'école doit
étre un pilier. C'est croire dans I'accompagne-
ment des 0-25 ans, car la grande majorité des
problémes que notre société connait en aval
trouvent une grande partie de leurs réponses,
en amont, dans l'investissement dans le capi-
tal humain des enfants et des jeunes et ensuite
des adultes. C'est apporter connaissances, sens,
bien-étre et espoir aux professeurs, acteurs de
I'éducation et de la jeunesse, comme aux éléves
et aux jeunes en général.

C'est travailler a une transition climatique avec
ferveur et détermination, main dans la main avec
les agriculteurs et pas contre eux. C'est considérer
la biodiversité comme un véritable enjeu sociétal.

Le courage de changer, c’est cesser de stigma-
tiser ceux qui entreprennent et réussissent. C'est
valoriser ceux qui bossent, par de la réelle sim-
plification de leur quotidien et la revalorisation
de leurs revenus.

Clest aussi veiller & une économie du respect et de
I'numain et non celle qui nuit & la santé des gens,
au bien-étre des travailleurs et qui est soumise
prioritairement aux exigences de rentabilité d’'un
actionnariat international éloigné des préoccu-
pations des personnes employées et créant des
inégalités de revenus et de richesses de plus en
plus indécentes entre les citoyens.

C'est investir dans la Justice et la Police pour sortir
la Belgique de la noyade criminelle et terroriste
et pour renforcer la sécurité et le respect des
droits des citoyens.

Le courage de changer, c’est restaurer les ser-
vices publics, dans les villes et campagnes, &
ou les gares se ferment, les banques désertent,
les distributeurs de billets s’évaporent, Ia ou les
médecins manquent, |a ou la police ef la justice
sont a la peine.

C’est proposer des pensions dignes et une fis-
calité juste, tendre la main aux plus faibles, se
battre résolument pour l'inclusion, pour un vivre
ensemble apaisé.

C'est faire preuve de pragmatisme économique
et d'inventivite fiscale pour arréter de creuser
la dette.

C'est imposer I'exemplarité en politique comme
dans tous les lieux de responsabilité de la société.

Le changement, nous sommes légitimes et cré-
dibles pour en parler, car nous I'avons opéré,
nous I'avons éprouvé. Nous avons eu I'audace
d'adapter notre projet, nous assurer de son adé-
quation & notre époque et aux générations et
défis & venir. Nous avons ouvert les fenétres pour
réoxygéner la politique et développer une ap-
proche plus participative.

Nous sommes préts.

A porter nos valeurs, a les faire entendre,
a les faire respecter.

Notre société a besoin d’un nouvel élan.
Une part toujours plus large de la po-
pulation pense que nos enfants vivront
moins bien que nous. Beaucoup ont perdu
confiance dans l'avenir et dans le progreés.

Les crises sanitaire et environnementale
ont mis en évidence notre vulnérabilité.
Cette méme vulnérabilité a laquelle nous
confrontent le vieillissement de la population
et le déreglement climatique. Nous avons
appris qu’un simple virus peut mettre nos
sociétés a 'arrét et les inciter dangereuse-
ment au repli sur soi. Nous avons éprouvé,
par le nombre de nos morts, la dépendance
des ainés et la fragilité de nos structures
collectives. Les guerres en Ukraine, en Is-
raél/Palestine, au Congo, au Darfour... et le
contexte géopolitique nous ont fait prendre
conscience que vivre en paix n‘est plus une
évidence. Nous savons aussi que nos modes
de consommation et de production ne sont
plus ni humainement ni écologiquement
soutenables. La survie méme de I'espece
humaine est aujourd’hui menacée.

Nous ne voulons pas, cependant, nous ré-
soudre a attendre I'effondrement de notre
monde. Nous voulons résister a la tentation
du repli sur soi, qu'il soit le fait d’individus,
de communautés ou de pays. Nous voulons
voir dans les défis de notre temps l'opportu-
nité de changer de modele et de construire
une société ou chacune et chacun pourra
vivre mieux. Nous voulons étre a l'origine
d’un mouvement POSITIF qui affirme sa

confiance dans l'avenir et sa détermina-

tion face & ces enjeux. Un mouvement qui

entend incarner l'espoir plutét que la peur.

Un mouvement qui rassemble les personnes
en quéte de sens, celles et ceux qui refusent
d’étre réduits & des consommateurs et se
veulent acteurs de leur vie et de la société.

Nous voulons rassembler celles et ceux qui
s'engagent, celles et ceux qui ont des pro-

jets, celles et ceux qui veulent innover et
entreprendre, que ce soit dans le domaine
économique, social, environnemental, as-
sociatif, culturel ou sportif.

Nous voulons rassembler celles et ceux qui
pensent que prendre soin de soi, des autres
et de la nature est un projet de société.

Nous sommes en effet persuadés que dans
un monde ou la biodiversité s’effondre, ou
le harcelement scolaire broie nos jeunes,
oU la maladie affecte encore plus que le
chémage, ou certains de nos ainés sont
maltraités, ou les femmmes restent en quéte
d’une égalité qui tarde a s'imposer, nous
devons réapprendre & prendre soin. A
prendre soin de soi. A prendre soin des
autres. A prendre soin de la planéte.

Il s’agit la de nos trois priorités, des trois
valeurs que nous voulons défendre et in-
carner : 'épanouissement, le bien commun
et la transition écologique.

Ces trois valeurs, nous les avons déclinées
dans notre Manifeste rédigé suite au dia-
logue collaboratif dense et inédit de plus
de deux années entre militants, experts et
citoyens qui a initié notre refonte & travers
le processus participatif « Il fera beau de-
main ». Elles ont chapeauté toute notre ré-
flexion et notre proposition de changement
traduite alors en six régénérations : celle du
vivant, de la pensée (culture/éducation), de
la prospérité, de la démocratie, du pacte
social et des libertés.

Pourquoi parler de régénération ? Parce
que régénérer, c'est partir de ce qui est cas-
sé, abimé pour le réparer, le reconstituer,
le renouveler en lui rendant ses qualités
perdues.

Ainsi, régénérer, c'est cultiver notre humani-
té et la planéte sans les épuiser, c’est tfrouver
dans la relation & 'autre, dans la nature et
en soi-méme la force et I'énergie de mettre
en place de nouveaux projets. Régénérer,
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c’est revenir d 'essentiel, tant dans nos modes de
consommation que dans nos actions.

Régénérer, c’est retrouver la vitalité perdue, la
force créatrice dont nous avons besoin pour re-
penser 'organisation de notre société, modifier
nos comportements, nos maniéres de produire
et de consommer. Gréce & cette force, nous sur-
monterons les crises auxquelles nous devons faire
face, nous parviendrons a préserver le climat et
la biodiversité, & restaurer la cohésion sociale,
a redynamiser notre économie, a restaurer la
confiance dans la démocratie. En faisant preuve
d’empathie et de bienveillance les uns envers les
autres, nous parviendrons a refaire société, a la
régénérer et a la réenchanter.

Faire advenir cette régénération demande que
nous changions le regard que nous posons sur
nous-mémes et sur la nature. Nous pensions fout
contréler, maitriser chaque chose. Nous préten-
dions nous mettre & l'abri du moindre danger
et garantir la protection de chacune et chacun.
Nous nous révions chénes, nous devons nous
accepter roseaux. A l'illusion de la puissance,
nous devons substituer la force de celles et de
ceux qui, conscients de leur vulnérabilité, ont
confiance dans leur capacité a fraverser les crises.
Plutot que de nous libérer d’'une nature, d’inven-
ter un monde artificiel, d’aspirer & I'immortalité
en reliant nos cerveaux a des ordinateurs, de
nous transformer en robot et d’'oublier que notre
humanité réside d'abord dans notre capacité a
nous émouvoir, nous voulons redécouvrir notre
appartenance a I'ensemble du vivant et valoriser
notre enracinement dans la nature.

Ensemble, nous voulons donc nous engager
pour une société régénérée.

1 — LA REGENERATION
DU VIVANT

La régénération de la société sera d'abord une
régénération du vivant. La lutte contre le dére-
glement climatique et la protection de la biodi-
versité sont au coeur de notre engagement. La
lucidité sur I'urgence climatique impose d’agir
avec pragmatisme et de privilégier l'efficaci-
té des solutions aux utopies aussi simplistes
qu’irréalistes.

Régénérer le vivant c’est également reconnaitre
a chacun le droit d'étre vulnérable. Les personnes
fragiles — et chacun l'est & un moment donné de
son existence — doivent bénéficier de toute notre
attention, de tout notre engagement. La pandé-
mie nous a rappelé une évidence : la santé est un
besoin essentiel pour chacun d’entre nous. Enfre
le recours & une technologie toujours plus pous-
sée et la volonté de maitriser les dépenses, notre
systeme de santé s'est déshumanisé. Le personnel
soignant s'épuise. Il est temps de rappeler que
les soins de santé, avant d'étre des codts, sont
I'expression de notre humanité. Nous voulons
revaloriser les soignants et remettre la relation
patient-soignant au centre de notre systeme
de santé. Nous voulons également renforcer les
politiques de promotion et de prévention de la
santé. Prévenir au mieux les maladies est la seule
maniere acceptable de réduire les dépenses.

A partir de cette régénération, nous avons déve-
loppé les thématiques Climat, Mobilité, Consom-
mation, environnement/biodiversité, Agriculture,
Monde animal, Aménagement du ferritoire, Santé,
Familles, Handicap, Ainés.

2 — LA REGENERATION
DE LA PENSEE

La pensée distingue les étres humains des
autfres étres vivants et fait d’eux des per-
sonnes a part entiére. Elle fagonne leur
éducation. Elle leur permet de dépasser
les instincts et les pulsions. Elle les invite
& déterminer quand ils peuvent chercher
la satisfaction de leurs désirs et quand ils
doivent les réfréner. Elle les pousse & infer-
roger le monde ou ils vivent et & donner du
sens d leur existence. Cette recherche de
sens est constitutive de I’lhumain. Elle est
pourtant mise d mal par toutes les crises
que nous traversons: climat, pandémie,
guerre... Nous voulons replacer la pensée
au centre de nos existences, faire émerger
un élan collectif et positif tourné vers de-
main, construire un vivre ensemble porteur

d’enthousiasme.

La régénération de la pensée implique de
faire de I'’éducation un axe central du dé-
veloppement humain. Or, le décrochage
scolaire n'a jamais été si important et la
pénurie de professeurs est alarmante. Ces
mouvements paralleles indiquent un déli-
tement de I'éducation. Elle est pourtant la
meére de toutes les politiques. Nous voulons
en faire une priorité absolue.

Régénérer la pensée implique aussi de
revaloriser la culture. En effet, la culture
ouvre un espace d'’émotions et de beauté
qui aide I'humain a vivre bien. Elle désa-
morce la violence sociale par une parole
transposée. Elle permet aux humains de
dire et se dire, de parler du monde dans
lequel ils vivent, d'imaginer comment ce-
lui-ci pourrait se transformer.

A partir de cette régénération, nous avons
développé les thématiques Enseignement
obligatoire, Enseignement supérieur,
Culture, Jeunesse et vie associative.

3 — LA REGENERATION
DE LA PROSPERITE

Depuis pres d’un siecle, la prospérité est
liée & 'augmentation des biens et des ser-
vices. Actuellement, cette augmentation
est arrivée a son ferme. Une croissance
effrénée n'est plus soutenable. Nous voulons
régénérer la conception de la prospérité
pour construire une société dans laquelle
notre génération et celles qui nous suivront
pourront vivre mieux.

L'économie et la fiscalité ne sont pas des
fins en soi, mais des moyens mis en ceuvre
pour le développement de la société en
fonction de ses objectifs. La santé au sens
large, un environnement sain, une édu-
cation de qualité pour tous et a fout dge,
une valorisation du fravail et une incitation
a I'entrepreneuriat sont les objectifs que
doivent poursuivre la politique économique
et fiscale que nous proposons.

Nous souhaitons abandonner le « foujours
plus » — plus de biens, plus de services, plus
d’exploitation, plus de délocalisation, plus
de pollution — pour y substituer un «foujours
mieux » — mieux en qualité, en durabilité, en
efficacité, en proximité et en santé, et pas-
ser ainsi d’une croissance de la quantité
a celle de la qualité. Nous souhaitons plus
de bien-étre pour chacune et chacun, de
meilleures conditions pour les travailleurs,
un cadre plus reconnaissant et soutenant
pour les entrepreneurs.

A partir de cette régénération, nous avons
développé les thématiques Economie, En-
treprises et PME, Fiscalité, Emploi/Forma-
tion, Numérique.
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4 — LA REGENERATION
DE LA DEMOCRATIE

La démocratie, ce n'est pas que la possibilité
d’élire ses représentants et ses dirigeants et de
prendre des décisions & la majorité. C'est aussi
I'Etat de droit qui protége chacun et chacune
contre l'arbitraire de I'autre et de I'Etat grace
a une justice indépendante et impartiale et a
une police contrélée. C'est enfin la protection
des droits fondamentaux de tous, y compris les
minorités.

Régénérer la démocratie, c’est remettre la jus-
tice et la sécurité au centre de nos priorités, c’est
simplifier nos institutions qui sont devenues illi-
sibles pour les citoyens et mettre fin aux dérives de
la particratie. C'est renforcer la participation des
citoyens et la concertation sociale. C'est consolider
I'intégration européenne tout en maintenant une
Belgique fédérale forte.

Nous n‘avons besoin ni de plus ni de moins d’Etat,
mais de mieux d’Etat.

A partir de cette régénération, nous avons dé-
veloppé les thématiques Gouvernance, Démo-
cratie, Institutionnel, Justice, Sécurité, Défense,
Diplomatie, Europe, Migration.

5 — LA REGENERATION
DU PACTE SOCIAL

La régénération de la société implique un nou-
veau pacte social, un nouveau consensus sur le
projet autour duquel faire société. La Belgique
de l'apres-guerre s’est construite sur un contrat
entre patrons et travailleurs axé sur la croissance
économique : il a permis aux uns de dégager des
bénéfices et aux autres d'augmenter leur pouvoir
d’achat et leur confort de vie. Historiquement,
dans un contexte de plein emploi, la Sécurité
sociale consistait en une assurance a laquelle
confribuaient les fravailleurs et employeurs. Elle
protégeait chaque travailleur des pertes de re-
venus liées au chdémage, lui assurait 'acces aux
soins de santé et a la pension.

Aujourd’hui, ce modele ne fonctionne plus. La
Sécurité sociale est structurellement en désé-
quilibre. La hauteur des cotisations sociales,
bien qu’indispensables au financement actuel
de noftre sécurité sociale, nuit & la compétitivité
des entreprises et a la création d’emplois. La
classe moyenne se sent pressée comme un ci-
tron, toujours bonne & payer et rarement a étre
aidée. D'autres dépendent d'allocations sociales
qui leur permettent a peine de survivre et se re-
trouvent enfermés dans la dépendance dés lors
que l'obtention d’un travail faiblement rémunéré
réduit leurs revenus en raison des frais de garde
et de déplacement ainsi que de la perte des
allocations. Ces situations attisent les tensions
sociales et le populisme.

Nous aspirons da une société ou chacune et cha-
cun a les moyens de réaliser ses projets, ou celles
et ceux qui prennent des initiatives sont sou-
tenus. Nous avons besoin d’un nouveau pacte
social. Nous voulons qu'il favorise la participation
et la responsabilité citoyenne et apporte le soutien
et 'laccompagnement nécessaires &
toutes et tous dans la société. A travers ce nou-
veau pacte social, nous passerons d’une société
de consommation & une société de participation.

'inclusion de

A partir de cette régénération, nous avons dé-
veloppé les thématiques Logement, Précarité et
Engagement citoyen.

6 — LA REGENERATION
DES LIBERTES

La sixieme régénération est celle des libertés.
La pandémie a rappelé a chacune et chacun
que l'on ne peut étre réellement libres qu’en-
semble. Nous estimons que la liberté authen-
tique ne consiste pas dans 'absence égoiste de
contraintes, mais dans 'engagement dans ce que
I'on croit juste. C'est pourquoi prendre soin de soi
et des aufres n'est pas & nos yeux seulement un
slogan, mais un réel projet de société.

IIn"y a pas de liberté sans une juste répartition des
ressources. Nous ne sommes réellement libres que
lorsque nous disposons des moyens personnels
et matériels suffisants pour la réalisation de nos
projets. Nous exigeons que la dignité de tout
étre humain, ses droits et ses libertés soient
pleinement reconnus et que I'égalité des genres
devienne une évidence. Nous nous battrons pour
mettre fin aux discriminations. Nous voulons que
chacune ef chacun ait la possibilité de désirer,
d’aimer et de vivre avec qui elle ou il le souhaite
et puisse donner sens & son existence en vivant
pleinement ses engagements et ses valeurs. Nous
voulons une société pleinement égalitaire entre
les hommes et les femmes, que personne ne soit
menacé dans son intégrité physique ou morale,
ne se voit assigner un réle ou refuser I'acces &
un emploi, une fonction ou un service, en raison
de son genre, de son dge, de son orientation
sexuelle, de son handicap, de son origine ou de
ses convictions.

Ces six régénérations structurent notre projet
politique. En les réalisant, nous voulons offrir &
nos enfants, comme & nous-mémes, de vivre
mieux demain.

A partir de cette régénération, nous avons dé-
veloppé les thématiques Genre, Mobilité, Vivre
ensemble.

A la lecture de cette introduction, vous aurez
compris I'essence de notre projet : parler de bon-
heur plutét que d’argent, de qualité plutét que
de quantité, de I'importance des liens plutét
que des biens.

Les pages qui suivent déclinent nos va-
leurs, nos espoirs et nos engagements.
Elles contiennent '’ensemble des pro-

positions que nous formulons pour les

scrutins de juin 2024. Elles ont été tra-
vaillées et fagonnées de maniere par-
ticipative, des mois durant, récoltant
jusqu'a 880 amendements. Tous ont été
analysés, acceptés pour I'essentiel ou
parfois rejetés, & chaque fois au terme
de débats nourris des adhérents.

Vous le verrez, le temps des soucis n'est
pas fini, mais celui de 'optimisme est
désormais enclenché. Des solutions
sont possibles. En nous retroussant les
manches, avec du courage et de l'inven-
tivité, nous pouvons amorcer la mutation
vers un monde plus vert, plus humain,
plus serein.

Ensemble, ayons le courage de changer.

Maxime Prévot
Président national
Les Engagés
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Démédicalisation de la santé, transversalité,
approches positives, réponse a un besoin fon-
damental, sentiment d’utilité... Tout est dit, enfin
presque. Par sa déclaration, le Pr Cassiers inverse
la logique traditionnelle d’une vision médicale
de la santé (qui se concentre uniquement sur
le patient) pour la présenter sous une forme
dynamique et transversale : celle de l'accés de
toute personne aux ressources nécessaires pour
répondre & ses besoins vitaux et & son équilibre
physique et mental. Lemploi / une activité est une
ressource fondamentale, mais on reléve aussi
le logement, la qualité de I'air, I'alimentation,
I'urbanisme, la mobilité, 'enseignement, la vie
sociale... c’est-a-dire toutes les conditions envi-
ronnementales qui influencent notre vie. Reve-
nons & I'emploi, car ce dernier donne accés non
seulement & plus d’autonomie financiere, mais
répond aussi aux besoins de reconnaissance
et d'intfégration sociale, au sentiment d’utilité,
et, in fine, & la construction d’'une image de soi
positive. Autant d’éléments qui fondent le bien-
étre de la personne, participent de sa dignité, et
contribuent au sens que chacun peut insuffler
dans son projet de vie.

Ce qui nous améne au coceur méme de l'enjeu
de la santé, a envisager d’abord sous une forme
positive qu’il s'‘agit non seulement de préserver
(logique de prévention), mais surtout de promou-
voir en travaillant sur ses multiples déterminants
(emploi, environnement, éducation, urbanisme,
mobilité, logement, cohésion sociale, alimentation,
bien-étre mental...). Ce qui ouvre la voie, sur le
plan politique, & une nécessaire transversalité
des stratégies de santé publique.

Etant entendu que les compétences en matiere
de santé sont éclatées entre les différentes entités,
nous souhaiterions pour arriver & faire évoluer nos
politiques de santé, et particulierement de santé
publique, refédéraliser la santé ou, & défaut, de
mettre en ceuvre un mécanisme assurant une
plus grande cohérence des mesures et nofam-
ment la cocréation des objectifs de santé par les
différents niveaux de pouvoir. Clarifions la place

des soins de santé. Ces derniers s’inscrivent en
aval des autres facteurs qui influencent la san-
té. lls répondent aux problemes de santé suite
& un souci de santé, une maladie (physique ou
mentale), un accident, une dégénérescence. Car
de nombreux problemes de santé sont la consé-
guence de facteurs de risque qui se potentialisent
les uns les autres. Par exemple, les liens entre le
niveau de formation et I'espérance de vie: a I'adge
de 25 ans, le diplédmé universitaire bénéficie de
7,8 années d’espérance de vie de plus que celui
qui ne dispose pas d'un diplome de secondaire’.
Plus troublant encore, le diplédmé universitaire a
le sentiment d’avoir une espérance de 20 ans de
vie en bonne santé de plus qu’une personne sans
dipldme du secondaire interrogée sur le méme
sentiment. Autre déterminant, I'environnement et
la qualité de I'air : I'exposition aux particules fines
est responsable de 6 & 11% de la mortalité par
cancers du poumon’. Ou encore 'aménagement
du territoire : des routes sécurisées diminuent
les accidents, des voiries dédicacées au vélo
incitent & la pratique d’une activité physique qui
participe de la lutte contre I'obésité et contre
le diabéte et ses conséquences (hypertension
artérielle, AVC, problémes ophtalmologiques et
cutanés...). Sans parler de l'alimentation qui est
le facteur qui influence le plus (positivement ou
négativement) notre santé.

De nombreux problémes de santé trouvent donc
leur origine dans des déterminants environne-
mentaux et sociaux sur lesquels il est possible
d’agir. Toute pathologie ne se réduit donc pas a
des phénomenes biologiques ou génétiques. Ef
méme dans le contexte génétique, les recherches
menées depuis une cinquantaine d’années en
épigénétique démontrent que I'expression de
certains génes reste sous une influence externe
liée au style de vie et a I'environnement physique.

Ceci plaide pour un investissement majeur a
I'égard des déterminants de la santé qui imposent
une vision transversale. Les gains possibles pour
chaque groupe de déterminants ne sont pas
équivalents et il faut agir sur les principaux déter-

Longevity gains go to wealthy, educated Canadians, StatsCan says, by James Langton, 2020, in Advisor’s Edge.
Cf Etude de la Commission européenne citée par Futura « Particules fines, quel danger pour la santé ? ».

minants, car cela offre de grandes possibilités de
prévention des maladies et d'amélioration de la
santé de la population en général et de chaque
personne en particulier. Pratiquement cela passe
par I'adoption du critere d’Evaluation d'impact
sur la santé (EIS)* dans toutes les politiques et la
définition d’objectifs d’‘amélioration mesurables.
Cette approche systémique oblige de s’extraire
des visions sectorielles classiques (le ministre du
Logement est compétent pour le logement, celui
de la mobilité reste canfonné a la mobilité...) pour
activer des processus intersectoriels dynamiques.
On a déja rappelé que le niveau de formation
d'un individu déterminait sa longévité en bonne
santé, mais il est aussi établi que le niveau de
formation des parents détermine fortement celui
des enfants. En termes de cercles vicieux, la cor-
rélation est forte entre la consormmation d’alcool
et celle de tabac. Les notions d’environnements
(favorables ou défavorables) sont donc déter-
minantes et la prise en considération de ceux-ci
permet de répondre aux grands défis actuels:
accés a un emploi, & une formation qualifiante,
a un logement de qualité, & des choix respon-
sables en matiére environnementale (mobilité,
alimentation, consommation d’énergie), accés aux
ressources médicales et sanitaires... C'est donc
& un changement de paradigme que conduit le
travail sur les déterminants de la santé.

Mais ces déterminants mettent également en
lumiére les inégalités sociales de santé. Pour re-
prendre I'enjeu de la mise a I'emploi, le jeune en
recherche d’emploi qui vit dans un environnement
familial aux revenus exclusifs d’allocations so-
ciales, ne bénéficie pas des mémes incitants que
ceux du jeune dont les deux parents travaillent.
C'est une inégalité sociale. Tout comme le fait de
vivre dans un logement exigu, mal isolé, en butte
& des tensions sociales. Ou encore la capacité ou
non de comprendre une notice médicamenteuse,
appelée la littératie en santé. La lutte contre ces
inégalités sociales de santé représente dés lors
des priorités d’'actions majeures.

Dernier élément caractéristique de cette vision
positive de la santé, c’est la place de la parti-
cipation des citoyens. Le texte fondateur de la
promotion de la santé (Charte d'Ottawa-1986)
s'inspire largement des principes d’empower-
ment (participation des citoyens), ce qui a conduit
I'OMS a insister sur I'importance des milieux fa-
vorables & la santé & travers les programmes de
villes promotrices de santé, d’écoles promotrices
de santé, d’entreprises promotrices de santé...
qui impliquent largement les citoyens dans leurs
projets de santé.

Aux cétés du citoyen qui est encouragé & partici-
per activement & la gestion de sa santé, le méde-
cin généraliste occupe une place centrale : en tant
que premier point de contact pour de nombreux
patients, son importance réside dans sa capacité
a offrir au patient un accompagnement préven-
tif, diagnostique et curatif: il informe le patient
sur 'importance d’adopter des comportements
sains; il offre une prise en charge médicale tout
en dirigeant le patient vers d’autres acteurs de la
santé lorsque cela est nécessaire ; il assure une
contfinuité dans 'accompagnement et la prise
en charge tout au long de la vie et joue souvent
le réle de coordinateur de la prise en charge en
collaborant avec d’autres professionnels de la
santé en vue d’assurer une approche intégrée
et cohérente de la santé du patient. Tout ceci
contribue forfement & I'élaboration d’une relation
de confiance entre le patient et son médecin gé-
néraliste, relation qui crée un cadre propice a une
communication ouverte et un soutien émotionnel,
& une collaboration efficace et & une meilleure
adhésion aux soins de santé, et qui peut donc
avoir un réel impact positif sur la santé globale du
patient sans risque de sanction sur I'accessibilité
des soins de santé.

Cette approche n’exclut en rien la nécessité de
travailler sur les soins de santé, en visant & ren-
forcer leur accessibilité, & garantir leur qualité et
leur financement, et & offrir de bonnes conditions
de travail pour les multiples acteurs de la santé.

“Le Québec est pionnier en la matiére. Cf les travaux de I'INSPQ - Institut National de Santé Publique du Québec / En France des communes de plus en plus nombreuses adoptent

le systéeme EIS
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Cette approche est aussi basée sur une
vision collective et pas seulement indi-
viduelle du rapport & la santé. Il s‘agit
d’améliorer I'état de santé de chacun
et de I'ensemble de la population. Or,
nous ne sommes pas égaux face & ce
défi. Les inégalités de base conduisent
& ce que chacun ne puisse pas agir de
la méme maniére et avec la méme ef-
ficacité sur ses conditions personnelles
de santé. Responsabiliser les individus
signifie les encourager, les accompagner
et leur donner les moyens pour qu’ils
puissent agir en faveur de leur santé,
mais ne signifie en rien les sanctionner
ou refuser 'accés & des remboursements
de traitement. Au travers des décisions
politiques et des mécanismes mis en
place, c’est bien 'état de santé de tous
et toutes qui doit étre amélioré en tenant
compte des possibilités d'y participer et
en augmentant a la fois I'émancipation
et la responsabilité de chacun.

En conclusion, investir dans une vision
positive de la santé demande de ré-
duire les inégalités sociales de la san-
té et d’‘améliorer la santé de tous. La
concrétisation de cette vision néces-
site un investissement constant & long
terme. Les résultats seront structurels
et accroitront la capacité de résilience
aux crises de foute la population. Inves-
tir dans les soins de santé permet de
mieux guérir, sauver des vies, refrouver
la santé, mais investir plus dans les soins
de santé ne va fondamentalement pas
réduire les inégalités sociales de santé
sur le long terme. Ce sont des objectifs
distincts, mais complémentaires, qu'il
s’‘agit de soutenir tous deux avec autant
de détermination. Ce double objectif
offre une vision régénérée d’'une poli-
tique de santé, qui constitue I'objet du
présent document.

Nos priorités

1 — PROMOUVOIR
LA SANTE, EDUQUER A
LA SANTE ET PREVENIR
LES MALADIES

Il existe différents niveaux d'intervention possibles
pour promouvoir ou maintenir la santé, soit en
visant directement, de maniere spécifique, un
facteur de risque et les modes de vie qui y sont
associés, soit de maniere plus globale et intégrée
en visant un ensemble de facteurs et de détermi-
nants de la santé au sein de la population. Cette
derniére approche se révele plus efficace pour
promouvoir la santé en général. En effet, celle-ci
intégre aussi bien des actions de promotion de
la santé et d’éducation & la santé (agissant sur
les déterminants de la santé et sur les facteurs
qui les influencent) que des actions qui visent a
améliorer le dépistage ainsi que I'accompagne-
ment des patients en prévention secondaire et
tertiaire. Les actions sur les déterminants de la
santé et les facteurs les influengant présentent
I'avantage d’'avoir un impact sur de nombreuses
maladies chroniques.

En Belgique, peu d’études scientifiques qui
mettent en avant les impacts positifs sur le long
terme en investissant dans la promotion de la
santé ont été réalisées.

La promotion de la santé est le processus qui
confere aux populations les moyens d’assurer
un plus grand contréle sur leur propre santé, et
d’améliorer celle-ci (Charte d’Ottawa pour la
promotion de la santé, OMS, 1986). Elle permet
aux individus de mieux maitriser les détermi-
nants de la santé et d‘améliorer ainsi leur santé.
La participation de la population est essentielle
dans toute action de promotion de la santé.

La prévention a pour but d’éviter les maladies.
La prévention est axée sur la lutte contre la ma-
ladie, elle se préoccupe des facteurs de risque
et est le plus souvent réalisée par les médecins
et paramédicaux en vue:

— d’empécher 'apparition d’'une maladie (pré-
vention primaire).

— d’empécher le développement d’'une maladie
(prévention secondaire).

— d’empécher les complications d’'une maladie
(prévention tertiaire).

— de diminuer les risques de surmédicalisation,
de protéger d’interventions médicales inu-
tiles, et de proposer des procédures de soins
éthiquement et médicalement acceptables
(prévention quaternaire).

Dans la crise de la COVID-19, le manque d’anti-
cipation des stratégies de prévention a conduit
a ce que la premiére ligne de soins et le systéme
hospitalier soient submergés. A aucun moment
n'a été développée une approche populationnelle
et participative, c’est-a-dire la prise en compte
de I'ensemble des besoins de la population, des
déterminants sociaux et culturels comme facteurs
de risque de la maladie, ni la recherche de so-
lutions & I'échelle de la population. Iy a eu trop
peu d'interventions visant les personnes en bonne
santé, les non-malades avec facteurs de risque,
la personne qui consulte, la personne malade
qui ne consulte pas, les différents milieux de vie.

— La crise de la COVID-19 doit nous permettre
d’anticiper d’autres crises sanitaires par:

- Ladoption d’'une approche One Health. Pour
détecter, traiter et prévenir efficacement les
flambées épidémiques de zoonoses et les
problémes de sécurité sanitaire des aliments,
différents secteurs fels que la santé publique,
la santé animale, la santé végétale et I'envi-
ronnement devraient mettre en commun leurs
données épidémiologiques et leurs données
de laboratoire. Les responsables des admi-
nistrations publiques, les chercheurs et les ac-
teurs de terrain travaillant aux niveaux local,
national, régional et mondial devraient mettre
en ceuvre des mesures conjointes pour ré-
pondre aux menaces qui pésent sur la santé.

-+ La mise en place de mesures protectrices dans
les lieux de travail et lieux publics ; elles néces-
sitent des financements et des investissements
publics & grande échelle. Cela passe surtout
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par la généralisation des normes de ventilation
dans les lieux publics et professionnels.

- Uamélioration de notre connaissance des
différents groupes sociaux par des actions
de proximité et 'appui de relais.

— Ll'encouragement de la recherche scientifique
et I'innovation industrielle.

+ La relocalisation européenne de production
industrielle de médicaments et matériels mé-
dicaux essentiels.

- Le soutien des partenaires & travers le monde
dans le cadre de la surveillance épidémio-
logique et le renforcement de leurs systemes
de santé.

- Uadoption d’un accord international sur la
prévention des pandémies sous I'égide de
I'OMS et qui permettrait aux pays du monde
entier de renforcer les capacités nationales,
régionales et mondiales et la résilience face
a de futures pandémies tout en garantissant
une souveraineté aux Etats.

Nous avons un éclatement des compétences
entre fédéral ef entités fédérées sans parler des
provinces et des communes qui ont aussi des
compétences en santé. Parmi les actions qui
affectent la promotion et la prévention, certaines
relevent exclusivement du gouvernement fédéral
alors que d’autres font l'objet d’'une coopération
entre le gouvernement fédéral qui finance en-
tierement ou en partie les programmes et les
Communautés et les Régions qui les organisent.

Moins de 0,2 % du PIB (€1.031.700.000) est destiné
aux institutions et organisations impliquées dans
la prévention®. Selon certaines estimations, 1€
investi dans la promotion et la prévention permet
d’économiser 4 € en soins de santé®.

Notre pays fait également face & des problemes
d'assuétude (alcool, drogue, tabac). Le mésusage
d'alcool colte de 4,2 & 6 milliards/an & la Belgique
(échec scolaire et académique, absentéisme
au travail, perte de productivité, pathologies
aigués et chroniques, violences intrafamiliales,
désinsertion sociale, décés prématurés (10 % de
la mortalité en Belgique). La vente d’alcool ne
rapporte que 1,8 milliard/an. Selon une estimation
de 'OCDE, 1€ investi dans des actions de lutte
contre la consommation de I'alcool permettrait
de récupérer 16 € & long terme’.

Le tabac est responsable de 90 % des cancers
du poumon, mais aussi un facteur de risque de
nombreux autres cancers. Le cancer du poumon
vient de passer de la troisieme & la deuxieme
place chez la femme en termes d’incidence de
cancer. Il pourrait bientot devenir la premiére
cause de mortalité par cancer avec plus de 3.500
nouveaux cas.

En 2021, 6,8 % de la population belge avait un
diagnostic de diabete connu (données de I'AIM).
Cependant, plus d’une personne diabétique sur
trois ne sait pas qu’elle est atteinte de la maladie
(enquéte de santé par examen, BELHES), ce qui
porte la prévalence réelle estimée du diabete
(connu + inconnu) & 10 %°.

Les mesures objectives de la taille et du poids
(BELHES) révelent que 49,3 % des Belges sonf en
surpoids et 15,9 % sont obéses” & cause princi-
palement de mauvaises habitudes alimentaires
et du manque d’activités physiques. La prise en
charge des patients souffrant de surcharge pon-
dérale représenterait, pour la Belgique, un coGt
de pres de 4 milliards € par an selon la Fédé-
ration mondiale de l'obésité (FMO) et un impact
économique total (soins de santé, productivité
des travailleurs en berne, absentéisme, retraite
ou déces prématurés) estimé par la FMO a 10
milliards € par an’. Ce qui nous inquiéte le plus
c’est que, selon les estimations de la FMO, un

En 2020, 11,1% du PIB (€50.535.200.000) est consacré & la santé. 10,9 % du PIB est consacré aux soins de santé. https ://stats.oecd.org/Index.aspx ?DataSetCode=SHA&lang=fr
https ://www.mloz.be/fr/content/investir-dans-une-politique-de-prevention-ambitieuse-et-integree

https ://www.oecd-ilibrary.org/sites/6e4b4ffb-en/index.html ?itemld=/content/publication/6e4b4ffb-en

J. Van der Heyden et al., « Enquéte de Santé par Examen Belge 2018, » Belgian Health Examination Survey (BELHES).

https ://www.sciensano.be/fr/sujets-sante/obesite/chiffres# :~ :text=Pourcentage %20de %20la %20population %20adulte,) %200b %C3 %A8ses %20 %3A %205 %2C8 %25

https ://frworldobesityday.org/resources/entry/world-obesity-atlas-2023

Belge sur trois sera obése & I'horizon 2035. A
I'échelle de la Belgique, cela représenterait des
dépenses en soins de santé proches de 5 milliards
d’euros par an et un impact total économique
de 13,7 milliards € par an'.

La recherche belge a calculé que la préven-
tion permet de réduire de 20 % les colts pour
les quatre pathologies (AVC, diabete de type 2,
insuffisance cardiaque et cancer). En chiffres
absolus, cela signifie aprés quelques années
une diminution de prés de 5 milliards d’euros des
dépenses en soins de santé, moins d’allocations
et une productivité accrue”.

Un tiers de la population &égée de 15 ans et plus
(33 %) a un faible niveau de littératie en santé, ce
qui signifie qu'il ne dispose pas des compétences
suffisantes pour prendre des décisions éclairées
concernant sa santé”. Les personnes en mauvaise
santé, les personnes dgées et les personnes moins
instruites ont un niveau plus faible de littératie en
santé alors qu’elles ont souvent besoin de plus
de prévention et de soins. De fortes inégalités
socio-économiques sont observées dans de nom-
breux déterminants de santé (consommation de
fruits/légumes ou de pratique d'activité physique,
consommation de tabac).

La transition technologique et 'accessibilité accrue
de l'information ont le potentiel de transformer la
fagon dont le citoyen gere sa santé, mais aussi
la relation qu'il entretient avec les professionnels
de santé: elles peuvent conduire & un échange
plus approfondi sur base des informations par-
tagées durant le colloque singulier, mais aussi
des informations trouvées précédemment par le
citoyen. Celui-ci reste au centre de son projet de
santé et en est un véritable acteur, tandis que le
numérique et les outils d’intelligence artificielle
(IA) qui génerent des connaissances pourront
accompagner I'expertise médicale et scientifique
des professionnels de santé.

https ://frworldobesityday.org/resources/entry/world-obesity-atlas-2023

En Belgique, les soins de santé centralisent la tres
grande majorité des attentions et des ressources;;
des efforts doivent étre réalisés en termes d'in-
vestissement dans la promotion de la santé et
la prévention des maladies. Les actions sur les
déterminants non médicaux de la santé restent
faibles et l'intersectorialité une vision purement
théorique. C'est pourtant nécessaire d’'intégrer
des composantes Santé dans toutes les poli-
tiques (« Health in all policies »). Lexemple de la
pollution de 'air est parlant. Un décés sur huit est
lié & I'exposition a la pollution de I'air. Les seules
compétences santé ne peuvent combattre ce
facteur environnemental. Une collaboration avec
de nombreux secteurs est indispensable pour
prévenir tant la pollution que ses conséquences.

Enfin, la dimension One Health tient compte de
ces liens complexes entre déterminants dans une
approche globale des enjeux sanitaires. Celle-
ci inclut la santé des animaux, des végétaux et
des étres humains, ainsi que les perturbations
de lI'environnement générées par l'activité hu-
maine. C’est donc la nécessité d’aborder des
problématiques environnementales de fagon
interdisciplinaire (ex. antibiorésistance, santé des
végétaux et des animaux...) en tenant compte
des activités humaines.

En ce qui concerne la promotion de la santé,
nous proposons de:

— Refédéraliser la santé ou & défaut de metire

en ceuvre un mécanisme assurant une plus
grande cohérence des compétences entre les
entités. Nous devons surtout réduire le nombre
de ministres en charge de la compétence de
la santé.

— Doubler la part allouée a la promotion de la
santé et prévention dans le PIB, ce qui permet-
tra une meilleure qualité de vie, un retour sur
investissement, des économies en soins de santé.

“https ://issuu.com/vokavzw/docs/hc_-_preventie_met_impact ?fr=sMzgwZTU30DgwODU, p. 23.
R. Charafeddine, S. Demarest, and F. Berete, « Enquéte de santé 2018 : Littératie en santé », Sciensano, Bruxelles, Belgique, D/2019/14.440.72, 2020.
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Mettre en ceuvre le principe « Health in all
policies » en adoptant le critére d’Evaluation
d'Impact sur la Santé (EIS) physique et mentale
pour toute décision politique, car un Etat proac-
tif doit veiller & ce que toute politique menée,
dans chaque compétence et a chaque niveau
de pouvoir que ce soit, prenne en compfte la
dimension « Santé » dés le début du processus

décisionnel et soit de nature & renforcer I'état
de santé de la population ou d'une partie de
citoyens ! Cela passe par des politiques :

L De lutte contre les inégalités

e Mener les projets et les offres de promotion
de la santé en respectant les valeurs des
publics fragilisés en appliquant le principe
d’universalisme proportionné.

Favoriser le travail en partenariat et en
réseau avec d'autres professionnels pour
assurer une détection précoce des pro-
blémes et une prise en charge adéquate.

Développer une approche interministé-
rielle de la promotion de la santé et des
inégalités sociales de santé.

Inscrire la lutte contre les inégalités so-
ciales de santé dans les programmes
politiques et dans les plans d’action des
décideurs politiques, quels que soient
leurs niveaux et types de compétences
(logement, enseignement, santé, mobi-
lité, emploi...) : au niveau du budget, des
stratégies, des objectifs, des procédures
de sélection des projets.

Adopter des mesures spécifiques pour fa-
ciliter 'accés des populations précarisées
& des structures, services, aides financiéres
favorables & leur santé notamment pour
les jeunes tant qu'ils sont étudiants.

Au niveau des pouvoirs locaux, rechercher
des solutions pour la mise en place de la
gratuité, de prix adaptés ou de facilités
financieres du type cheque sport, avec un
abaissement de I'dge et un élargissement

des activités couvertes (psychomotricité
pour les enfants avant frois ans...).

- De I'emploi et de la formation (cf. Plan Em-

ploi)

|

- De réhabilitation des logements insalubres

* L'obligation lors de la construction d'un
immeuble & étages de prévoir des balcons
a fous les appartements d’au moins 10 %
de la surface habitable.

- De lutte contre les pollutions (extérieures

et intérieures)

» Exemple : Augmenter le nombre de rues
scolaires, c’est-a-dire des aménagements
urbains permettant de bloquer au trafic
routier des rues qui se tfrouvent a proximité
immédiate d’écoles, au moment de la sortie
et de I'entrée des enfants.

Sensibiliser & la pollution de l'air intérieur
ef aux principaux risques : fumée de tabac,
amiante, particules fines, radon, encens,
bougies, parfums d'intérieur, produits d’en-
tretien, de bricolage ou des meubles émet-
tant des substances polluantes, contréler
les appareils de combustion...

La santé environnementale est définie

par 'OMS comme « comprenant les as-
pects de la santé humaine, y compris
la qualité de la vie, qui sont déterminés
par les facteurs physiques, chimiques,
biologiques, sociaux, psychosociaux et
esthétiques de notre environnement.
Elle concerne également la politique et
les pratiques de gestion, de résorption,
de contrdle et de prévention des fac-
teurs environnementaux susceptibles
d'affecter la santé des générations ac-
tuelles et futures ». La pollution de I'eau,
de I'air, des sols, les habitats vétustes ou
les conditions de travail dangereuses
sont & l'origine de multiples pathologies,
notamment cancéreuses, de troubles de
la reproduction et du développement. En
Belgique, les polluants environnemen-
taux induisent des maladies cardiovas-
culaires, des cancers, des maladies res-
piratoires comme I'asthme, des allergies,
de I'hypersensibilité environnementale,
des maladies neurologiques, de la fa-
tigue chronique entre autres.

|

- D’appliquer le principe de précaution, réguler
et surveiller de maniére plus stricte les subs-
tances qui présentent un risque significatif
pour la santé humaine et I'environnement.

* Réaliser un état des lieux des substances
qui présentent un risque significatif pour
la santé humaine et I'environnement (per-
turbateurs endocriniens, PFAS, amiante,
perchlorates, certains déchets hospitaliers,
microplastiques, micro-organismes résis-
tants aux antimicrobiens...) et développer
une cartographie accessible aux citoyens.

Améliorer les techniques d’analyse des
pollutions induites par I'eau potable
(analyses au robinet plutét qu’au chd-
teau d’eau; analyse des résidus sur les
cultures et les sols).

« Assurer une fotfale transparence vis-a-vis
de la population, des consommateurs et
des autorités locales, par une informa-
tion compléte et rapide des résultats des
analyses et des éventuelles mesures de
précaution a prendre, en cas de dépas-
sement d’'une norme.

Mettre & jour plus régulierement la liste
des substances a surveiller, en anticipant
les normes européennes et appliquer le
principe de précaution en cas de suspicion
de pollution.

» Appliquer en Wallonie et & Bruxelles des
normes plus strictes que I’"Union euro-
péenne en ce qui concerne les PFAS et
prendre en compte la toxicité spécifique
de chaque type de PFAS.

* Au niveau régional, accélérer les carto-
graphies, renforcer les contréles et durcir
les sanctions vis-a-vis des enfreprises qui
rejettent des PFAS.

e Interdire les PFAS au niveau européen.
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e En cas d’interdiction de consommation
de I'eau du réseau de distribution, prévoir
un plan de gestion de crise et assurer un
acces a l'eau potable de fagon alternative.

Mieux encadrer la gestion des eaux usées
des hopitaux et prévoir un financement
suffisant pour aider le secteur d mettre
en place des solutions ad hoc permettant
d’isoler et de traiter les eaux contenant
potentiellement des substances toxiques
(exemple : déchets issus d’'une chimio-
thérapie).

Le secteur des soins de santé est fortement
énergivore et émetteur de gaz a effet de
serre, que ce soif a travers ses institutions
de soins, mais également du cété du sec-
teur pharmaceutique. Il est également a
I'origine de nombreux déchets et éva-
cuation dans I'environnement de produits
toxiques. Nous proposons un large plan, a
coconstruire avec les différents acteurs du
secteur, afin de répondre aux différents
enjeux environnementaux et climatiques

Soutenir la recherche en matiére d’éva-
luation de la qualité de I'eau potable et
les risques induits sur la santé et I'envi-
ronnement.

- D’investissement dans la mobilité douce ac-
cessible invitant ainsi & l'activité physique™

 Rendre certaines rues de quartier ouvertes
et partagées pour tous les usagers, piétons,
cyclistes, voiturettes, trottinettes, voitures...
et permettre leur utilisation comme aire
de jeux, marchés, évenements & certains
moments précis. Ceci devrait pouvoir étre
géré concrétement par des personnes du
quartier selon des régles établies par la
Police locale.

* Aménager, entretenir, rénover ef sécuriser
des espaces ou infrastructures spécifiques

(destinés & des publics ou activités spéci-
fiques: plaines de jeux, par exemple) et
polyvalents (pour divers publics ou activi-
tés: parcs, espaces verts, halls sportifs...)
en tenant compte du mode de vie et des
besoins des publics bénéficiaires.

» Améliorer, élargir et sécuriser les pistes
cyclables

Toutes les politiques de mobilité devront
intégrer ces nouvelles normes. Cela néces-

site donc des adaptations des programmes

de travaux actuels en cours sur la Région

wallonne et la Région bruxelloise.

- D’investissement dans les lieux collectifs de
rencontres

* Créer des espaces publics (places) et vir-
tuels (plateformes) de rencontres et de
créativité.

» Amplifier le soutien aux lieux tiers : biblio-
theques, cafés associatifs, salons de coif-
fure sociaux, maisons de quartier, maisons
médicales, écoles des devoirs...

« Favoriser 'économie de partage.

* Installer des objefts tiers (grands jeux, bancs,
barbecue, bac a sable, panneau d’expres-
sions...) pour favoriser les contacts.

« Désigner un coordinateur social par quar-
tier faisant le lien entre les habitants pour
provoquer une dynamique d’entraide et
d’échange de compétence et de temps
(via I'extension de l'utilisation du réseau
social Hoplr par exemple).

» Promouvoir les fétes/activités de quartier
qui réunissent et donnent de I'envie dans

le respect des riverains.

» Développer des actions de sensibilisation
de la population en matiére de la qualité
de vie et de la promotion de la santé : or-
ganisation et participation & des journées
(intfer)nafionales de la qualité de vie...

Le financement des communes pourra étre
augmenté par un critére d’investissement
de celles-ci dans les actions de cohésion
sociale. Une partie des budgets de l'ac-
tion sociale des gouvernements wallon et
bruxellois sera redirigée vers le fonds des
communes et le financement des aides a
I’emploi APE et ACS afin de permetire une
mise en ceuvre de ces mesures au plus prés
des besoins de la population avec une at-
tention particuliere pour les communes

rurales et les quartiers sociaux.

- De développement d’espaces verts proches
et accessibles :

« S'assurer que chaque citoyen ait acces a un
espace vert a moins de 300m du domicile.

Mettre en place des partenariats locaux
pour développer des cadres de vie et des
infrastructures adaptés. Il s‘agit d'identifier
et de repérer les infrastructures, espaces
collectifs, lieux de vie (écoles, quartiers,
rues, espaces collectifs publics, etc.) ou
les actions d'aménagement doivent étre
développées en priorité afin d’en faire bé-
néficier les populations fragilisées.

- De soutien & 'alimentation saine et de lutte
contre les aliments ultratransformés’™

* Adopter un plan interfédéral nutrition santé en
vue d'améliorer la santé des Belges en luttant
contre les risques liés aux mauvaises habitu-
des alimentaires, apres concertation avec les
acteurs concernés et avec un financement
suffisant pour implémenter et permettre le
suivi des actions du plan et pour mettre en
place des campagnes d'information.

 Diminuer ou supprimer la TVA sur des pro-
duits sains et cultivés localement (avec
une transparence sur ces informations).
En contrepartie et pour financer la me-
sure, nous voulons augmenter le prix des
produits de tabac et d'alcool, nofamment
en prévoyant une hausse de 5% de la TVA
sur ces produits. Pour les autres produits
alimentaires, le taux de TVA varierait par
catégorie de biens en fonction de leur im-
pact sur I'environnement et la santé.

* Proposer une alimentation saine et équili-
brée a I'école, dans les établissements pour
personnes dgées ou personnes handica-
pées, les hopitaux... & un prix abordable.

Encourager les employeurs & proposer
des menus sains.

Rendre obligatoire le Nutriscore sur tout
étiquetage alimentaire ety intégrer un cri-
tere d'ultratransformation et d'impact CO,.

Installer dans les écoles uniquement des
distributeurs de boissons et d’aliments dont
le Nutriscore est de A ou B.

Interdire la diffusion de publicités sur les
aliments malsains’®.

Intégrer obligatoirement aux programmes
de toutes les écoles primaires et secon-
daires la question de I'alimentation saine &
I'infention des éléves, des journées a theme,
des événements...

Interdire 'installation des fast foods & coété
des écoles.

Créer un label « alimentation saine » pour
I'HORECA.

Installer des fontaines d’eau et remplacer
les aliments trop sucrés et trop gras par
des aliments plus sains dans les infrastruc-

0
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“L'adoption d’une alimentation saine et d‘activités physiques d'intensité modérée génére un colt par année de survie ajustée pour la qualité de vie gagnée de 1100 $ US (en dollars “Llbid.
de 2000), https ://www.canada.ca/fr/sante-publique/services/promotion-sante/sante-population/investir-prevention-perspective-economique-resultats-messages-principaux.html ° Interdire la diffusion de publicités sur les aliments malsains pendant les émissions pour enfants permettrait de faire des économies pouvant aller jusqu’a 300 millions de dollars
australiens.



tures publiques (coommunales, provinciales,
communautaires, régionales — dans les
écoles notamment) ou lors d’événements
organisés par les pouvoirs publics.

» Développer les messages de prévention
a grande échelle (ex.: bouger, manger 5
fruits et légumes par jour).

- Tenir compte de I'impact que les rayonne-

ments électromagnétfiques peuvent avoir sur
les humains, en particulier sur les personnes
qui sont électrohypersensibles, en continuant
la recherche scientifique. Sur base des résul-
tats disponibles, nous établirons un plan d'ac-
tions. Celui-ci prévoira notamment la mise en
ceuvre d'un principe intrabelge d’utilisation
des sites d’émissions entre opérateurs de sorte
a réduire la multiplicité des implantations et
des anfennes tout en améliorant le taux de

couverture du territoire).

— Lutter contre la consommation excessive, pro-

blématique, d'alcool

- De renforcer la lutte contre la consommation

d’alcool (interdire la distribution ou l'offre
gratuite de boissons alcoolisées, interdire la
vente et la consommation de tout alcool avant
18 ans, interdire certaines pratiques com-
merciales, mettre en place un avertissement
sanitaire clair a la place du slogan actuel,
interdire la publicité, améliorer I'étiquetage
des boissons alcoolisées, interdire la vente
d’alcool sur les aires d'autoroute et dans les
magasins de nuit, augmenter la TVA de 5%
sur l'alcool...).

D’améliorer I'étiquetage passe notamment i)
par la mention de la teneur en alcool d’'une
maniére claire et nette, de facon & éviter toute
confusion avec des produits non alcoolisés ;
i) par I'adoption d’une législation visant &
rendre obligatoire la déclaration de la valeur
énergétique sur les boissons alcoolisées ; iii)
pour ce qui est des boissons énergisantes, par
la mention d’un avertissement sanitaire sur
toutes les boissons & haute teneur en caféine
qui sensibilise les consommateurs, en parti-

culier les femmes enceintes, les personnes
sensibles ¢ la caféine et les jeunes, aux risques
de la consommation excessive de boissons
énergisantes, mais également aux risques
de les associer a de l'alcool.

-+ De mettre en place plus de campagnes d'in-
formation a destination des jeunes.

+ D’offrir de I'eau gratuite lors de festivals, y
compris gréce a des sponsors.

—+ D’instaurer la carafe d’eau (du robinet) dans
les restaurants, gratuitement ou & un prix
modique (1€ par litre).

—+ De renforcer les initiatives de sensibilisation
sur la consommation d’alcool sur les campus
étudiants.

-+ De renforcer un véritable contréle du respect
de la Iégislation via notamment des mystery
shoppings.

— De reconnaitre et d’encadrer les métiers de
I'alcoologie :

« Reconnaissance du titre d’alcoologue di-
plémé.

e Remboursement des prestations en al-
coologie.

» Reconnaissance de la dépendance a 'al-
cool comme une pathologie chronique.

— D’accorder une attention particuliére pour les
ainés afin de prévenir les risques associés a
une consommation importante d'alcool suite
a des difficultés sociales, & la solitude et aux
probléemes de santé mentale. Renforcer la lutte
contre la consommation de produits du tabac :

Augmenter les accises sur les produits du
tabac par I'augmentation de 10 % en plus
de l'inflation.

- Interdire de présenter ou d’exposer de ma-

niere visible des produits du tabac.

_ Etendre l'interdiction de fumer :

« Atous les lieux ouverts situés dans l'enceinte
des lieux dans lesquels des enfants ou des
jeunes en &ge scolaire sont accueillis, logés
ou soignés et de tous les lieux dans lesquels
un enseignement et/ou des formations
professionnelles sont dispensés, et cela en
présence d'au moins un enfant de moins
de dix-huit ans.

« Aux aires de jeux et aux parcs ouverts d fous.

-+ Renforcer le contrdle du respect de la |égis-

lation via notamment des mystery shoppings.

- Améliorer l'aide au sevrage tabagique :

» Mettre en place des campagnes d’aide
au sevrage.

Encourager le remboursement des théra-
pies de remplacement de la nicotine.

« Créer des centres d’aide aux fumeurs dans
les hépitaux et mettre en place un suivi
d’aide au sevrage pour chaque fumeur
hospitalisé.

« Fournir une aide au sevrage tabagique
adaptée au fumeur et augmenter le
nombre de tentatives de sevrage rem-
boursées chez les adultes ef les jeunes afin
d'accroitre ainsi le nombre de fumeurs qui
arrétent de fumer. Ceci englobe également
la poursuite de la communication au public
de l'offre en matiere d’accompagnement
au sevrage tabagique.

e Promouvoir l'orientation et le conseil en
matiére d’arrét tabagique et prodiguer
des conseils appropriés en matiere d’aide
médicamenteuse.

https ://www.sport-sur-ordonnance.be/

Instaurer un fonds budgétaire financé par
I'industrie du tabac pour financer la politique
de lutte contre le tabac.

— Lutter contre les substances psychotropes

- Prévoir une mesure alternative & la prison
consistant en une prise en charge psy-
cho-médico-sociale intensive obligatoire
pour les consommateurs de drogues.

+ Alinstar de ce qui a été décidé pour les an-
tibiotiques et qui sera d'application en 2024,
instaurer une délivrance des antidépresseurs,
anxiolyfiques, somniferes et opioides & l'unité,
en fonction de la durée du traitement prévu,
pour limiter la surconsommation et le sur-
dosage de ces médicaments. Cette mesure
seraif positive pour la santé, mais également
pour le portefeuille du patient.

—+ Développer, a I'égard des toxicomanes, des
meécanismes d'approche intégrée et intégrale
afin de réduire les risques inhérents & leur
consommation, notfamment en soutenant
lorsque cela s’avere indiqué la création de
salles de consommation a moindre risque.

— Développer un plus grand nombre d’offres
d’activité physique et sportive en veillant &
les adapter aux bénéficiaires et a leurs milieux
de vie:

- Favoriser la promotion du dispositif de pres-
cription d’activité physique par un médecin
en collaboration avec un kiné, des coachs
sportifs, des fédérations sportives”...

- Dans les espaces aménagés et sécurisés,
offres d'activités encadrées par des personnes
spécifiquement formées & certains types de
publics (exemple : activité physique pour les
seniors, pour les tout-petits, les personnes
moins sportives, etc.).

O
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- En milieu scolaire, organisation de 1 heure de
« mouvements » par journée scolaire pour les
enfants de primaire et de maternelle.

- Prévoir une déduction fiscale forfaitaire
pour inciter la pratique du sport et le rendre
abordable.

— Intégrer dans le parcours scolaire des cours
de littératie en santé avec un angle spécifique
promotion et prévention santé et premiers se-
cours'’®.

— Intégrer les concepts de promotion de la santé
(et de la santé mentale) dans la formation
de base de chaque faculté des sciences de
la santé.

" Cfr. Pacte d'excellence, cours d’éducation physique, bien-étre et santé

— Réaliser des études évaluant le cout-béné-
fice des mesures de promotion et prévention
de santé

Prendre en compte les vulnérabilités des publics
plus fragiles est une autre stratégie fondamen-
tale pour lutter contre les inégalités sociales de
santé. On parle d’'universalisme proportionné
pour désigner des actions qui concernent I'en-
semble de la population et qui sont adaptées
au degré de désavantage de certains groupes
qui la composent. Cette adaptation des actions
n'est envisageable qu’a travers I'adoption d’'une
approche de proximité, prenant en compte les
besoins spécifiques.

Il est important de souligner que les actions de
prévention visant les facteurs de risque des ma-
ladies chroniques sont efficaces et qu’elles I'ont

prouvé. Tant aux Etats-Unis qu'au Canada, des
études ont mis en évidence le réle important de
la prévention au niveau des facteurs de risque
pour diminuer la mortalité cardiovasculaire et
celle des cancers. A titre d’exemple, en Finlande,
le projet Carélie du Nord a permis, apres avoir été
élargi a tout le pays, de diminuer l'incidence des
maladies coronariennes ainsi que des troubles
cardiovasculaires au niveau national. Cette ex-
périence entendait modifier les modes de vie
associés aux maladies cardiovasculaires, ainsi
que leur environnement social et physique, non
seulement pour les personnes a risque ou déja
atteintes, mais également pour I'ensemble de la
population. Plutét qu’une multitude de projets
verticaux spécifiques, ne visant qu’un facteur de
risque en particulier, c'est une approche intégrée
visant un ensemble de facteurs de risque par-
tagés par la population” qui a été privilégiée.

Ces propositions veulent avant tout renforcer la
responsabilisation sociale plutot qu’individuelle,
tout en travaillant sur les représentations et en
développant 'esprit critique et la liberté de choi-
sir. Un de ses objectifs est de rendre disponibles
un savoir-étre et un savoir-faire qui permettent
a la population d’acquérir des comportements
favorables a la santé et de contribuer & la créa-
tion d’environnements porteurs de bien-étre et
de qualité de vie en matieres entre autres d’ali-
mentation, d'activité physique, de consommmation
d’alcool et de tabagisme.

En termes de prévention, nous souhaitons:

— Assurer un suivi de la santé (vaccination, crois-
sance, développement cognitif, développement
manuel) par des consultations pédiatriques
régulieres et remboursées : actuellement 15
consultations ONE entre O & 3 ans et 3 consul-
tations entre 3 et 6 ans.

— Prévoir une consultation « Promotion Santé »
annuelle (honoraires spécifiques, rendez-vous
programmé) aupreés du médecin généraliste
au cours de laquelle celui-ci pourrait informer
le patient, assurer un « coaching » personna-
lisé quant au comportement du citoyen pour
I'encourager & adopter un mode de vie sain
(alimentation, activité physique, assuétudes,
vaccination, diagnostic précoce...). Pour les
enfants et jeunes scolarisés, cette consultation
annuelle pourrait étre prise en charge par
le médecin du centre PMS et PSE (pour un
check-up des vaccins, poids, taille, alimentation,
conseil santé, dépistage...). Un lien doit étre
fait avec le dossier médical global du jeune.

— Promouvoir la vaccination™ :

- Faciliter 'accessibilité des données scienti-
fiques et en pharmacovigilance sur les vaccins
pour les citoyens.

- Aller & la rencontre des publics vulnérables
(sans-abris, réfugiés, migrants, prisonniers...)
pour leur expliquer les avantages et incon-
vénients de la vaccination et leur proposer
la vaccination gratuitement. Engager des
infirmiers de rue au travers des maisons mé-
dicales, des CPAS ou d’ASBL actives dans
I'accompagnement des personnes fragilisées.
Ceftte possibilité sera encadrée par un décret/
une ordonnance.

- Garantir I'enregistrement de fous les vac-
cins dans les plateformes informatiques afin
d’assurer une bonne accessibilité de I'infor-
mation pour le citoyen, mais aussi pour les
prestataires amenés & le prendre en charge,
particulierement le médecin généraliste.

?Puska P, « Le projet de Carélie du Nord : 30 ans de prévention efficace des maladies chroniques », in Diabete Voice, Volume 53, numéro spécial, mai 2008, pp. 26-29.

“'Le programme de vaccination contre la grippe offert aux personnes dgées de 50 ans et plus et le fardeau qu'il représente auprés d’une cohorte hypothétique de résidents de la
Colombie-Britannique entrainerait un gain de 3 300 années de survie ajustée pour la qualité de vie au colt favorable par année de survie ajustée pour la qualité de vie de 11 900
$ (H. Krueger et associés, 2008a). Au Canada, les programmes de vaccination nationaux contre le VPH apportent une rentabilité de 20 500 $ par année de survie ajustée pour la
qualité de vie dans I'éventualité ol la protection conférée par le vaccin dure pendant toute la vie de la patiente et de 64 500 S par année de survie ajustée pour la qualité de vie

si cefte protection se maintient pendant 30 ans (Brisson et coll.,, 2007).
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— Dépister de maniére précoce’ :

+ Continuer les campagnes d’information et de
sensibilisation pour inciter & se faire dépister
régulierement.

-+ Mettre en place des dépistages précoces de
différentes pathologies (cardiovasculaires et
cancers).

-+ Utiliser de nouveaux tests de dépistage (nou-
veaux biomarqueurs, indicateurs de types de
cancer déterminés) qui sont développés et
optimisés grace & la recherche.

— Amener chaque personne a étre particulie-
rement aftentive & lI'importance d’'un mode
de vie sain et du dépistage et donc a gérer
activement sa santé sans risque de sanction
dans I'accessibilité aux soins de santé.

-+ Améliorer la sensibilisation, la prévention et
la recherche sur les maladies spécifiquement
féminines, comme l'endométriose, le cancer
du sein et de l'ovaire.

— Reconnaitre un rdle de prévention de la santé,

- élargissement du remboursement aux dif-
férents contraceptifs a longue durée d'ac-
tion (stérilets, implants), et ce, pour toutes
les femmes.

- faire des campagnes de sensibilisation en
faveur de la vasectomie.

— Intégrer la sensibilisation aux questions de
genre, avec une attention particuliere & toutes
les formes de violences dans la formation des
professionnels de la santé.

— Agir en faveur de la santé au travail : face
a l'absentéisme et aux maladies de longue
durée dont le nombre est en constante aug-
mentation’’ et dont les effets en termes de
pertes de sens, de difficultés psychologiques,
mais également en termes de pertes écono-
miques, des stratégies de prévention santé au
travail doivent étre renforcées pour permettre
a chacun de trouver du sens dans son travail
et de pouvoir s"épanouir dans son activité pro-
fessionnelle.

— Mieux prendre en charge les maladies profes-
sionnelles : le bien-étre au fravail, les risques

de conseil et d’accompagnement aux pro-
fessionnels de la santé (médecins, infirmiers,
kinésithérapeutes, pharmaciens...) par un code
de prestation spécifique dans la nomenclature

— Informer et sensibiliser sur la contraception,
les maladies et infections sexuellement trans-
missibles ainsi que les autres pathologies fé-
minines (endométriose...), et renforcer l'acces-
sibilité financiére des contraceptifs (féminins et
masculins) pour permettre des choix réellement
éclairés et éviter les grossesses non désirées :

gratuité de la pilule du lendemain.

élargissement du remboursement des
contraceptifs & 'ensemble des femmes quel
que soit leur &ge.

pour la santé dans le cadre du contrat de tra-
vail ont conduit & définir des politiques et des
indemnisations particulieres dans le cadre
du Fonds des Maladies professionnelles. La
reconnaissance de celles-ci a peu évolué. Nous
voulons réviser et adapter régulierement les
criteres de reconnaissance des maladies pro-
fessionnelles et de leur nature, et mieux tenir
compte de I'’évolution des données scienti-
fiques. Favoriser les synergies entre Fedris et
I'lnami sur la gestion efficace des dossiers.

une étude britannique (Hayee, 2006) a estimé que le codt du diagnostic & l'aide du test de dépistage de sang occulte dans les selles est de 2 600 & 6 000 £ (environ 4 500 & 10

500 $ CAN) par année de survie ajustée pour la qualité de vie gagnée

https ://press.securex.be/le-taux-dabsenteisme-de-longue-duree-reste-eleve-dans-les-entreprises-belges# :~ :text=Avec %20une %20! %C3 %A9g %C3 %A8re %20baisse %20

en,coronavirus %20(3 %2C01 %20 %25).

2 — ACCESSIBILITE ,
A DES SOINS DE SANTE
DE QUALITE

La premiére ligne de soins a un réle majeur &
jouer dans les stratégies de prévention et de
promotion de la santé. Cela passe par un pre-
mier niveau de prise en charge pluridisciplinaire
qui soif plus ancrée dans les soins de santé pri-
maires, c'est-a-dire « des soins essentiels auxquels
toutes les personnes ef foutes les familles d'une
collectivité peuvent avoir acces sans distinction
d’une fagon qui leur convient, avec leur pleine
participation et & des colts abordables pour la
collectivité et le pays ».

Malgré tous les efforts que I'on peut et que I'on
se doit de consacrer a une politique ambitieuse
de promotion de la santé et de prévention, nous
serons fous confrontés un jour ou l'autre & des
besoins en soins de santé. Au centre de cette prise
en charge se tfrouve le citoyen devenu patient.

La participation des patients aux soins est es-
sentielle. Cette participation doit s'illustrer au
niveau individuel par la participation de chacun
a son processus de soins (empowerment). La
révision de la loi relative aux droits du patient
doit étre 'occasion d’y apporter des améliora-
tions nofamment en termes de reconnaissance
d’un droit effectif & la médiation pour I'ensemble
des citoyens, quel que soit leur lieu de prise en
charge (hépital, maisons de repos et de soins,
cabinet du prestataire de soins...) ou de recon-
naissance des spécificités des patients mineurs.
Cette participation doit également s’illustrer au
niveau collectif par I'implication des associations
de patients dans la définition des politiques a
mener, dans la mise en ceuvre de celles-ci...

Le citoyen devenu patient doit pouvoir faire ap-
pel aux soignants et avoir recours aux services
et médicaments nécessaires pour recouvrer sa
santé. Nous devons donc agir pour renforcer 'ac-
cessibilité de ces soins, pour garantir leur qualité

et leur financement, et pour veiller & assurer aux
multiples acteurs de la santé de bonnes conditions
de travail pour qu'ils puissent, & leur tour, offrir
des soins de qualité & chaque patient.

2.1. ACCESSIBILITE
AUX SOIGNANTS BIEN FORMES
ET SOUTENUS

A I'heure actuelle, de nombreux citoyens ren-
contrent d'importantes difficultés pour trouver
un médecin généraliste. Les délais d'attente pour
pouvoir consulter certains médecins spécialistes
sont également beaucoup trop longs, avec pour
conséquence le risque d'aggravation de I'état de
santé des patients concernés.

Sur les 262 communes de Wallonie, en 2016, il y
avait 151 communes en pénurie et 53 en pénurie
sévere. D'apres les chiffres de 'AVIQ en juin 2023,
129 communes sont en situation de pénurie et
57 sont en situation de pénurie grave”. De plus,
avec 3,2 médecins pour 1000 habitants, nous
sommes l'avant-dernier pays de 'ensemble de
I'Union européenne... et nous sommes en degd de
la moyenne de 'OCDE. Nous sommes le pays ou
la démographie (pyramide des Gges) est la plus
inquiétante : 39 % des médecins belges ont 55 ans
ou plus. Cela veut dire que prés de 15.000 mé-
decins vont partir a la retraite dans les 10 ans™...

On assiste aujourd’hui encore dans notre pays a
une limitation du nombre d’étudiants autorisés
a pratiquer la médecine d la fin de leurs études
tandis que les médecins et dentistes formés dans
un autre pays européen peuvent venir pratiquer
chez nous sans aucune limitation. Cette situation
discriminatoire envers nos étudiants est inac-
ceptable et il faut y mettre fin immeédiatement.

La pénurie d’'infirmiers est une réalité depuis
plusieurs années et qui a été mise en lumiere
lors de la crise COVID. Les mesures adoptées par
le gouvernement durant l'actuelle législature ne

*https ://www.aviq.be/fr/liste-des-communes-en-penurie-impulseo-i-du-01-06-23-au-31-12-2024

“ https ://stats.oecd.org/ ?lang=fr#, Ressources en Santé, Médecins par Gge et par sexe.
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répondent pas réellement & cet enjeu de pouvoir
compter sur suffisamment d’infirmiers et donc du
soufien & apporter a ces soignants.

Si le constat du manque de soignants ne date
pas d’hier, il est aujourd’hui criant et 'abandon
de la pratique d’une partie des soignants est
inquiétant.

Les hopitaux sont aussi confrontés & d’importants
manques de personnel ; ce qui conduit a la fer-
meture de lits et de services et au recrutement
de personnes a I'étranger qui n‘ont pas toujours
le méme niveau de formation et ne mafitrisent
pas foujours bien notre langue ; ce qui n'est pas
en faveur d'une prise en charge de qualité des
patients.

D’autres professions paramédicales sont éga-
lement en pénurie, c'est notamment le cas des
technologues en radiothérapie et en radiologie.

Les délais d’'attente pour certains examens sont
également beaucoup frop longs: par exemple
pour un examen IRM, il faut attendre plusieurs
mois (hors situation d’urgence) alors qu'il s'agit
d’'un examen devenu incontournable pour de
nombreuses pathologies dans la mesure ou il est
plus pointu que le scanner et non irradiant. Pour
réduire ces délais, il est absolument nécessaire
d’augmenter le nombre de machines IRM per-
mises dans notre pays et de les financer, mais
également d'augmenter 'attractivité des métiers
de technologues en radiologie et en radiothéra-
pie pour solutionner la pénurie actuelle qui rend
difficile 'organisation de ces services.

Pour permettre & chaque citoyen de consulter les
soignants nécessaires pour une bonne gestion de
sa santé et pour soutenir les acteurs de la santé
et leur permettre de travailler dans de bonnes
conditions, nous voulons :

— Assurer « un médecin pour chacun » et, pour
cela, nous voulons supprimer les quotas de
numéros INAMI octroyés aux médecins et den-
tistes formés en Belgique pour répondre &
I'ensemble des besoins, tout en garantissant
a chaque étudiant une formation de qualité (y

compris durant les stages et
les spécialisations) et un ap-
prentissage dans de bonnes
conditions.

Supprimer le numerus
clausus limitant l'acces a la
profession des médecins et
des dentistes, ainsi que le
concours & I'entrée de ces
études. Nous voulons nous
assurer que les générations
futures puissent avoir accés
a un médecin, alors que de
nombreux jeunes veulent
s'engager dans ce secteur
en pénurie.

Renforcer le médecin gé-
néraliste dans son réle de
proximité et d’orientation
du patient et donc dans son
role de lien entre la 1° et la 2¢
ligne de soins. Le renforcer aussi dans son réle
par rapport a la contfinuité des traitements du
patient et & la coordination du suivi entre les
différents lieux de prises en charge (hopital,
centre de revalidation, domicile...).

k

___———:—‘:ﬂif ']

Face & la pénurie d’infirmiers, créer et mettre
en ceuvre un plan d'atfractivité et de rétention
de la profession d'infirmier et d’aide-soignant
afin d'encourager de nombreux étudiants & se
former a ces professions, mais aussi de soutenir
les infirmiers en place pour qu'ils bénéficient
des conditions nécessaires & la bonne poursuite
de leur carriére. Concrétement, nous voulons :

- Revaloriser cetfte profession financierement,
mais aussi en termes de motivation et d’épa-
nouissement personnel.

-+ Augmenter les normes d’encadrement dans

les institutions de soins pour au moins at-
teindre la recommandation européenne de
sécurité d’en moyenne 8 patients par infir-
mier en journée dans les services hospitaliers
généraux, d adapter en fonction du type de
service et du moment (jour, nuit, week-end).

fl

-+ Reconnaitre et valoriser les spécialisations et
apporter les corrections & I'Institut de Classi-
fication de Fonctions (IFIC).

-+ Encourager la formation continue et sa re-
connaissance financiére.

- Mettre en place des aménagements de fin de
carriere permettant une meilleure conciliation
vie professionnelle-vie privée et reconnaitre
la pénibilité du métier pour la pension.

- Augmenter le personnel de soutien (logistique
notamment) et du personnel permettant de
répondre & la professionnalisation et aux
nouvelles contfraintes imposées aux hdpitaux
(gestionnaire de projets, GDPR, cybersécuri-
té...) afin d’'améliorer la gestion, de limiter les
risques et de libérer du temps pour la prise
en charge et le suivi au chevet des patients.

— Favoriser des creches dans les hépitaux et des
systéemes de garde d’enfant jusque 12 ans avec
des horaires allongés pour concilier vie privée
/ vie professionnelle.

— Donner du temps aux soignants pour qu'ils
puissent accompagner au mieux les patients
gu'ils rencontrent, via une révision en profon-
deur de la nomenclature: il faut valoriser les
actes intellectuels, le temps d’écoute et de
communication ainsi que le tfemps consacré
& la coordination.

— Assurer une représentation des différents mé-
tiers de soins dans les institutions et les organes
de concertation et de décision de I'hépital ou
des lieux d’hébergement comme les maisons
de repos et MRS.

— Améliorer le statut des médecins en formation
de base et de spécialisation et tendre vers la
création d’un statut complet en commengant
par une prise en considération des années de
formation pour le calcul de la pension.

— Veiller & ce que les soignants consacrent leur
temps & la prise en charge de leurs patients et
non & la gestion administrative, en allégeant
la charge administrative a laquelle ils sont
confrontés actuellement.

— Veiller au bien-étre des travailleurs de la san-
té et des soins est essentiel pour nous. C'est
pourquoi il convient de:

-+ Prévoir un accompagnement pour les soi-
gnants au début de leur carriére profession-
nelle

« Renforcer les subsides dédiés a 'accompa-
gnement et 'encadrement du bien-étre au
travail : la pratique des intervisions permet
de déposer entre pairs et avec un accom-
pagnement professionnel, les ressentis, les
questionnements du métier. Nous propo-
sons le lancement de telles pratiques dans
le secteur de la santé dans son ensemble.
Pour financer ceci, nous proposons que les
gouvernements mettent cette possibilité
a l'agenda d’un nouvel accord non mar-
chand dans le secteur.

- Assurer un réel encadrement des futurs in-
firmiers et médecins durant leurs stages
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et le début de leur activité professionnelle
pour éviter qu’ils ne soient découragés et
décident d’arréter. Nous proposons les me-
sures suivantes :

« Intégrer dans le cursus de formation des
infirmiers et des médecins 'accompagne-
ment des stagiaires

Renforcer les équipes enseignantes (y com-
pris dans des formules de futorat avec des
médecins et infirmiers plus dgés) pour per-
mettre 'accompagnement des stagiaires.
Cette mesure pourrait étre négociée dans
le cadre de 'aménagement des fins de
carriere.

o Prendre en compte le temps consacré a
I'accompagnement des infirmiers au début
de leur carriére dans le calcul de la norme
d’encadrement.

— Appliquer le cadre d’evidence based medicine
et garantir la qualité des soins, la sécurité et
la protection des patients aux pratiques non
conventionnelles reprises entre autres dans la
loi du 29 avril 1999.

2.2 ACCESSIBILITE
TERRITORIALE ET PROXIMITE

Comme indiqué ci-dessus, de nombreuses com-
munes sont confrontées actuellement a une pénu-
rie de médecins impliquant, pour leurs habitants,
des difficultés pour pouvoir étre pris en charge.

Nous voulons :

— Garantir une présence suffisante de méde-
cins généralistes, spécialistes et de dentistes
sur 'ensemble du territoire en renforcant les
mesures déja existantes de soutien a l'instal-
lation, par de nouvelles mesures incitatives
associant les communes, spécialement dans les
zones rurales les plus fouchées par la pénurie.
Concrétement, nous voulons mettre en ceuvre
les mesures suivantes :

- Mettre & disposition, & l'initiative des com-
munes, une infrastructure gratuite ou le mé-
decin généraliste, spécialiste ou dentiste qui
s'installe pourrait exercer a l'acte pendant 5
ans. Ceci ne doit étre conditionné par aucune
ingérence de la commune dans l'organisation
de sa pratique. Le médecin qui accepte ce
service garde la liberté de poursuivre son
activité dans la méme commune en dehors
de cette infrastructure apres ou méme pen-
dant ces cing ans.

—+ Exonérer de taxes communales pendant 5
ans les médecins généralistes, spécialistes
ou dentistes qui installent leur pratique dans
une de ces communes et décident d'y résider
pendant ces cing ans.

-+ Obtenir le financement par la région de 100 %
des frais de secrétariat pendant cing ans
quand un médecin généraliste, spécialiste ou
dentiste s'installe dans une commune réputée
en pénurie dés l'installation.

+ Lever les freins réglementaires aux fusions
des hopitaux, définir les programmes de soins
par réseaux pour offrir une offre coordonnée
de soins pour les patients.

— Permettre a chaque citoyen de faire appel &
un médecin de garde qui puisse le prendre en
charge dans de bonnes conditions, lors des
nuits et des week-ends et, pour ce faire, assurer
une organisation des gardes de médecine gé-
nérale qui tienne compte de la réalité plurielle
sur le terrain (densité de la population, densité
des médecins...) avec une attention particu-
liere pour la nuit noire qui pose un véritable
probleme encore aujourd'hui.

2.3 ACCESSIBILITE FINANCIERE

En 2021, 17,9 % des dépenses totales de santé
étaient & charge des patients, soit 10 milliards
d’euros ou 855 euros par habitant, fout en sachant
gu’en Belgique, ces dépenses « & charge des
patients » sont en tout ou partie prises en charge
par les assurances privées”. Les principaux colts
& charge des patients sont les prestations non
couvertes, les médicaments non remboursés,
les soins dentaires non couverts, les lunettes, les
appareils auditifs, les suppléments et le transport.
Ces coUts sont particulierement importants pour
les personnes atteintes de maladie chronique. A
ces coUts directement liés aux soins, il faut ajou-
ter des co(ts liés aux difficultés de mobilité, aux
aménagements nécessaires du domicile...

Selon l'enquéte de santé publique de 2018 de
Sciensano intitulée « Etat de santé et qualité de
vie », «15,1% des ménages en Belgique considerent
les dépenses de santé (soins médicaux, soins
dentaires, achat de médicaments prescrits et non
prescrits) comme une charge financiére lourde.
En 2018, 9,1% des ménages indiquent qu’ils ont dG
reporter des soins de santé (soins médicaux, soins
dentaires, soins de santé mentale, achat de mé-
dicaments (prescrits), achat de lunettes) pour des
raisons financiéres au cours des 12 derniers mois.
Le pourcentage de ménages qui indiquent avoir
dU reporter des soins pour des raisons financieres
est plus élevé en Régions bruxelloise (16,1%) et
wallonne (12,8 %) qu’en Région flamande (5,4 %) »*“.
Ceci peut avoir d'importantes répercussions sur
la santé des personnes et peut présenter un colf
important aux niveaux individuel et collectif.

Nous voulons :

— Adopter diverses mesures en faveur des pa-
tients, avec une aftention particu
patients chroniques

iere pour les

Généraliser le mécanisme du tiers payant
qui permet aux patients de ne payer que leur

part (tficket modérateur) et de ne pas devoir
avancer la partie des colts des soins pris
en charge par les mutuelles, en le rendant
obligatoire pour les prestations dispensées
par les médecins généralistes, spécialistes,
dentistes, kinés, infirmiers a tous les patients,
tout en assurant que les processus adminis-
tratifs garantissent un paiement rapide des
prestataires de soins.

— Simplifier, améliorer et étendre le champ
d’application du mécanisme du Maximum
a facturer qui limite les colts & charge des
patients (par un meilleur soutien aux malades
chroniques et aux patients de moins de 19
ans, par la création d’un « MAF fratrie », par
une mise en ceuvre plus rapide du MAF et par
la suppression de I'indexation des plafonds
pour les différents MAF).

-+ Réguler les secteurs et rembourser & 100 %
certains verres de lunettes/lentilles, protheses
dentaires et appareils auditifs par une offre
de base de soins et d’équipements de qualité.

+ Rembourser la logopédie pour les enfants
dont le QI est inférieur ou égal & 86.

— Supprimer les différences de remboursement
imposées au patient en fonction du statut de
conventionnement du professionnel de la
santé (sage-femme, kiné, infirmier, auxiliaire
parameédical) auquel il fait appel. Ce n'est pas
au patient & supporter le non-conventionne-
ment de son praticien. Il le supporte déja par
la différence de montant & sa charge dans
les honoraires.

— Agir en faveur du conventionnement des pro-
fessionnels de la santé par des mesures poli-
tiques fortes (incitations financiéres...) et inciter
chaque praticien de la santé non conventionné
a prévoir une plage horaire d’'une demi-jour-
née par semaine ou il applique le tarif de la
convention.

OCDE, Dépenses de Santé et financement, https ://stats.oecd.org/Index.aspx ?ThemeTreeld=9&lang=fr#
S. Demarest, R. Charafeddine, F. Berete et S. Drieskens, « Enquéte de santé 2018 : Accessibilité financiére aux soins de santé. Bruxelles, Belgique : Sciensano; Numéro de rapport :
D/2020/14.440/23 », https ://his.wiv-isp.be /fr /Documents %20 partages /AC_FR_2018.pdf, p 1
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— Adopter diverses mesures en matiere de mé-
dicaments::

+ Négocier un nouveau pacte avec le secteur
pharmaceutique en vue notamment d'amé-
liorer l'accessibilité des médicaments, de lutter
contre les pénuries, de soutenir 'innovation
et de veiller & son accessibilité ainsi que de
responsabiliser budgétairement ce secteur.

+ Elargir le champ de négociation des prix et
de l'accessibilité a I'innovation & une plus
large échelle que la Belgique, en réformant
et en élargissant 'initiative BenelLuxA qui a
pour objectif de faire des recherches, de par-
tager connaissances et expériences et de
négocier conjointement le remboursement
de médicaments.

— Relocaliser au niveau européen la produc-
tion de médicaments essentiels afin de lutter
contre les pénuries qui s‘accentuent et d’étre
en mesure de faire face a des situations de
crise (telles que la pandémie Covid-19).

-+ Réformer les conventions « art. 81/111» qui sont
nécessaires en termes d'accessibilité des nou-
veaux médicaments pour que celles-ci restent
des exceptions vu leur caractéere confidentiel
et 'absence de contréle démocratique.

+ Réformer la Commission de Remboursement
des médicaments.

-+ Accorder une attention particuliére aux ma-
ladies rares et aux médicaments orphelins.

-+ Rendre plus transparente la régulation du
prix des médicaments, et nofamment le colt
de la recherche et du développement des
médicaments qui est I'un des criteres les plus
importants dans la détermination d’un prix
équitable pour le médicament.

-+ Mettre en ceuvre un systéme visant & passer
un accord avec un pays tiers en cas d'échec
dans les négociations avec une firme ou de

refus d’'une firme d'introduire en Belgique les
démarches nécessaires a I'autorisation et au
remboursement d’'un médicament qui a une
réelle valeur ajoutée thérapeutique, qui est
autorisé par I’Agence européenne des mé-
dicaments et qui est autorisé et remboursé
dans au moins deux autres Etats membres
de I'Union européenne afin d’éviter que les
patients belges soient privés de ce médica-
ment et privés de son remboursement en
I'absence de commercialisation par la firme
de ce médicament en Belgique.

2.4. REFORMER
L’ORGANISATION

ET LE FINANCEMENT
DES HOPITAUX

Les hopitaux belges sont dans une situation finan-
ciére précaire tout en étant confrontés a d’impor-
tants défis : le manque de prévisibilité budgétaire
sur le long terme qui empéche la mise en ceuvre
d’une stratégie pluriannuelle, les pénuries de
soignants, les risques en termes de cybersécu-
rité, les colts salariaux liés a l'indexation... 28 %
des hopitaux avaient un déficit courant en 2021.
Le pourcentage d’emplois vacants s’éleve en
moyenne & 4,5 % de l'effectif total du personnel, ce
qui représente un volume d’emplois manquants
de 4690 ETP (+36 % par rapport & 2019)”.

Environ 2.600 patients décedent chaque année
en Belgique & cause de maladies nosocomiales
(contractées au cours d'un séjour dans une struc-
ture de soins). D'autres patients ne bénéficient
pas d’'une prise en charge optimale, car I'équipe
qui les prend en charge ne dispose pas néces-
sairement de I'expertise nécessaire & la gestion
de ces cas complexes (nofamment certains can-
cers rares). Pour améliorer encore la qualité des
soins dans notre pays, il convient de concentrer
les soins |a ou c’est nécessaire. La mise en place
des réseaux d’hdépitaux poursuivait cet objectif,
mais force est de reconnaitre qu’il n'est encore
que trés partiellement atteint, et seulement dans
les cas ou cette collaboration va jusqu’a la fusion

https ://www.belfius.be/about-us/dam/corporate/press-room/press-articles/downloads/fr/2022/Communiqu %C3 %A9 %20de %20presse %20Belfius_MAHA %2016 %2011 %202022.pdf

des institutions concernées. Alors seulement peut
s'organiser 'intégration des services médicaux en
un seul ensemble. Par exemple, les orthopédistes
regroupés se surspécialisent selon les différentes
parties du corps et, comme toute la littérature mé-
dicale le démontre, deviennent plus efficaces pour
traiter les cas les plus complexes. Pour assurer
I'acces de tous & ces soins de qualité, il convient
en méme temps d’organiser les consultations et
les soins les moins complexes de maniére décen-
tralisée, comme le font spontanément les sites
hospitaliers qui ont fusionné. Seuls les opérations
et soins complexes sont centralisés. Pour afteindre
ce modele idéal d’'organisation, il convient donc,
de maniére beaucoup plus volontariste que ce
qui a été fait jusqu'ici, de:

— Poursuivre la réforme initiée sous la présente
législature, car ses objectifs et sa méthode sont
soutenus par la plupart des acteurs concernés.
En effet, ses effets bénéfiques attendus sont
extrémement importants pour les patients, les
prestataires de soins et les pouvoirs publics :

+ Un acceés des patients & des soins de meil-
leure qualité, en particulier dans les cas les
plus complexes (cancers rares par exemple).

- Un systeme de financement des organisa-
tions et prestataires plus simple, plus juste et
plus incitatif & exercer la meilleure médecine
possible.

- Une meilleure utilisation des ressources pu-
bliques.

— Prendre toutes les mesures utiles en matiére
de financement et de réglementation pour
favoriser les fusions entre hépitaux, tout en
veillant & ce que les consultations et soins les
moins complexes restent offerts de maniere
décentralisée.

Le systeme de financement des hopitaux belges
est parmi les plus complexes des pays compa-
rables. Il en résulte une charge administrative
énorme qui s'impose a tous les acteurs, en ce
compris les médecins et infirmieres, une incerti-
tude inacceptable sur les résultats financiers de

I'année en cours (le chiffre définitif n'est connu
que 5 a 6 ans apres les faits 1), des incitants qui
restent encore fortement orientés sur la multi-
plication des actes plutét que sur 'amélioration
des soins au moindre colt et un systeme qui,
globalement, finance de maniere insuffisante les
hépitaux (beaucoup doivent constater un déficit
comptable). Nous voulons donc en concertation
avec les parties prenantes :

— Passer du systéeme actuel de remboursement
rétrospectif sur la base des lits justifiés et des
actes a un systeme prospectif basé sur un for-
fait par pathologie.

— Mettre fin au financement entrecroisé entre
médecins et hépitaux. Les premiers seront fi-
nancés pour leurs « actes intellectuels », en
tenant compte de la durée de la prestation,
de l'expertise requise et du risque associé a la
prestation. Les seconds seront financés pour
couvrir 'ensemble des besoins en personnel
et équipement de support. Dans ce cadre, on
veillera & évaluer et & revoir le financement
des hépitaux afin de permettre une couverture
correcte de la charge salariale du personnel,
en particulier les colts liés a I'indexation des
salaires (personnel actuellement lié aux ho-
noraires médicaux, personnel dans le cadre
des politiques de I'emploi -Maribel - et per-
sonnel lié aux contrats projets pilotes), et a
évaluer le colt des nouvelles normes et nou-
velles contraintes auxquelles sont soumis les
hépitaux (sécurité informatique, etc.).

— De maniére & assurer 'accessibilité aux soins,
stabiliser puis progressivement diminuer les
suppléments d’honoraires tout en veillant a
ce que les rémunérations des médecins et
soignants maintiennent l'attractivité de leur
métier tout en revalorisant les prestations in-
tellectuelles ; la diminution des suppléments
devant étre accompagnée d’une diminution
des primes des assurances hospitalisation pour
que ce soit, in fing, les patients qui bénéficient
de ces mesures et non les assureurs.

— Dans un second temps, élargir les forfaits oc-
troyés aux services hors hopital, permettant la
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prise en charge des patients au bon moment
en maison de revalidation (maisons de repos
et de soins) et, le plus vite possible en fonction
de son état, d domicile. Uoctroi d’un forfait
unigue pour tout ce trajet permettra la mise
en place d’une coordination efficace entre les
soins spécialisés et ceux de premiere ligne,
avec le support d’un systeme d’information
de haute qualité.

— Mettre en ceuvre un nouveau systeme de finan-
cement peut se faire de maniére progressive
dans une période raisonnable déterminée en
concertation avec le secteur.

— Poursuivre le développement de I'hospitali-
sation de jour (médical et chirurgical) et de
semaine, y compris I'hopital de jour géria-
trique, et accompagner les hépitaux dans la
transition entre I'hospitalisation classique et
I'hospitalisation de jour.

“ https ://www.belgiqueenbonnesante.be/fr/hspa/qualite-des-soins/continuite-des-soins

— Renforcer la fonction sociale, la fonction RH et
la fonction « officine hospitaliere ».

— Travailler a une plus grande flexibilité de I'utili-
sation de la norme d'agrément (sur 'ensemble
du site hospitalier) afin d’affecter le personnel
soignant au chevet des patients en fonction
des besoins.

2.5. ACCESSIBILITE
DANS LE TEMPS

Il est essentiel de garantir, pour chaque personne,
une continuité dans les soins* qu’elle regoit, et ce,
dés la phase initiale de l'intervention du SMUR
(service mobile d’urgence et de réanimation) :
la prise en charge doit se faire de fagon rapide
pour le SMUR et continue, sans interruption dans
le temps, quels que soit le lieu de prise en charge
(h6pital, domicile, maison de repos ou de soins,
institution de revalidation, lieu d’accident...) ou
les acteurs de la santé qui interviennent. Or, de
nombreux citoyens rencontrent des difficultés
en ce qui concerne la continuité des soins; ceci
a une incidence sur leur prise en charge et peut
donc aussi avoir un impact sur leur état de san-
té. De méme, la question cruciale de la rapidité
d’intervention des services mobiles d’'urgence est
particulierement sensible dans les zones rurales,
ou les distances sont plus grandes et le réseau
hospitalier moins dense. Elle nécessite une ré-
ponse spécifique et appropriée.

Nous voulons:

— Renforcer les structures intermédiaires entre
I'n6pital et le domicile (revalidation, convales-
cence, soins & domicile, centres de jour...).

— Mettre en ceuvre une stratégie intégrée visant
un meilleur accompagnement de la fin de vie,
en se basant sur une vaste concertation avec
tous les acteurs concernés.

— Mieux soutenir les associations actives dans les
soins palliatifs, mais aussi dans 'accompagne-
ment des familles endeuillées et promouvoir
ces pratiques aupres de la population.

— Déployer une politique de consultation des gé-
riatres et autres soins spécialisés (par exemple
les dentistes) au sein des maisons de repos
(et de soins).

— Renforcer le financement et la capacité d'ac-
cueil en matiére de soins palliatifs, avec une in-
tégration plus précoce dans le trajet de soins et
une meilleure coordination entre les différents
lieux de prise en charge (service hospitalier et
service hospitalier spécialisé en soins palliafifs,
soins palliatifs & domicile).

— Assurer une prise en charge rapide et efficace
des patients sur tout le territoire par les ser-
vices de I'aide médicale d'urgence, avec une
aftention particuliére pour les zones rurales
éloignées des centres hospitaliers et la solu-
fion unique que représente pour ces zones
le Centre Médical Héliporté (CMH) de Bra-
sur-Lienne. Afin de garantir la pérennité de
ce CMH, service héliporté unique en Wallonie,
et d'ainsi assurer la qualité et 'accessibilité de
soins d'urgence performants dans toutes les
zones de la Région wallonne, mais aussi des
transferts urgents de patients, performants
et rapides entre hopitaux, ce service doit étre
définitivement reconnu par le SPF Santé pu-
blique et pouvoir bénéficier d'une subvention
adaptée du méme ordre que celle octroyée
a tous les services d’urgence du pays. La re-
connaissance par le SPF Santé publique doit
s‘accompagner d'une facturation spécifique et
donc d’un remboursement particulier.

3 — ETABLIR DE GRANDS
PLANS STRATEGIQUES
DE SANTE PUBLIQUE A
L’ECHELLE NATIONALE

Investir dans la prévention garantit un retour sur
investissement grdce & une diminution de 80 %
des accidents vasculaires cérébraux, du diabéte
de type 2 et d'insuffisance cardiaque, et jusqu'a
40 % de cancers en moins apres 7 ans®.

Toutes les actions que nous avons détaillées dans
le chapitre sur la promotion de la santé et la pré-
vention sont évidemment essentielles dans le cadre
de grands plans stratégiques de Santé publique
que nous voulons mettre en place a I'échelle na-
tionale. Nous ne répéterons pas ici I'importance
de ces mesures en matiére d’inégalités de santé,
de sensibilisation/vaccination/dépistage, de lutte
contre le tabac, 'alcool et les drogues, de soutien
& une nutrition saine et & une activité physique,
de protfection contre les UV et les bancs solaires.

Les facteurs de risque de nombreuses maladies
trés fréquentes sont largement connus des pro-
fessionnels de la santé, mais pas encore suffi-
samment de la population dans son ensemble.
Il faut sensibiliser la population. Il faut agir avant
que les personnes ne soient malades.

3.17. FAIRE RECULER LE CANCER

« Actuellement, en moyenne, un homme sur trois
développera un cancer avant son 75° anniver-
saire tandis que pour les femmes c’est un peu
plus de 1sur 4.%»

15 ans apres I'adoption d’un premier plan na-
tional cancer, nous avons besoin d’une nouvelle
feuille de route solide pour faire reculer le cancer
avec quelques grands axes principaux : agir avec
ambition face aux comportements néfastes pour
notfre santé et qui sont sources de cancer, dépister
davantage, renforcer I'accés aux diagnostics et
aux soins oncologiques.

“ https ://issuu.com/vokavzw/docs/hc_-_preventie_met_impact ?fr=sMzgwZTU30DgwODU

" https ://www.cancer.be/sites/default/files/fcc_baromge_re_chapitre_1_-_introduction.pdf, page 15.
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La détection précoce du cancer a un impact positif
majeur sur les chances de guérison. Il faut donc
agir pour améliorer notre politique en matiere de
dépistage et atteindre les groupes de population qui
ne se font pas (ou trop peu) dépister actuellement.

Globalement, la prise en charge des cancers en
Belgique est de qualité. Le taux de survie & 5 ans
illustre bien cela. On peut néanmoins améliorer
encore notre systeme de soins.

Nous voulons :

— Améliorer le taux de dépistage en déployant
des efforts supplémentaires pour encourager la
participation de la population aux programmes
de dépistage et en élargissant les dépistages
actuels:

+ Prendre des mesures pour augmenter le taux
de dépistage du cancer du col de l'utérus et
atteindre la valeur cible de 90 % pour faire
reculer la mortalité liée & ce cancer, notam-
ment la mise en ceuvre d’un programme
organisé de dépistage du cancer du col de
I'utérus en Wallonie et & Bruxelles, une in-
vitation systématique & chaque femme, un
registre permettant aux gynécologues et aux
médecins généralistes de vérifier avec certi-
tude et dans tous les cas (y compris si le test
a été fait dans un centre privé ou en cabi-
net) si le dépistage a été réalisé ou pas, une
stratégie prévoyant, sur base de ce registre
ou des données existantes & I'INAMI ou aux
mutuelles, un rappel particulier aux femmmes
qui ne se sont plus fait dépister depuis 10 ans.

-+ Organiser des campagnes de dépistage via
des campagnes innovantes en termes de
communication, en impliquant les pharma-
ciens ou en utilisant les réseaux sociaux selon
I'dge des publics cibles de la campagne.

-+ Envisager de nouveaux dépistages ou des
extensions de dépistage:

« Dépister le cancer du sein dés 45 ans (donc
plus 1ot qu’actuellement ou c’est prévu
entre 50 et 69 ans.

» Accompagner d’une IRM la mammogra-
phie pour les femmes qui ont des risques
génétiques ou des antécédents familiaux.

« Introduire (par le biais de projets pilotes) de
nouveaux dépistages : poumon (nofamment
par l'organisation d’'un scanner & faible dose
chez les personnes qui fument beaucoup
ou ont beaucoup fumé et qui sont dgées
de plus de 50 ans), prostate, peau...

- Eradiquer le cancer lié au papillomavirus :

« Prévoir un programme de rattrapage de
vaccination en étendant le remboursement
du vaccin contre le HPV pour les jeunes de
19 & 26 ans.

« Obtenir un taux de couverture de 90 % d’ici
5 ans sur toutes les régions du pays.

« Rembourser le vaccin pour les patients HIV
et les patients transplantés.

- Mettre en ceuvre une politique de raftfrapage
par rapport aux dépistages et diagnostics de
cancer qui n'ont pas été réalisés en raison de
la COVID-19.

— Améliorer 'accés aux soins:

- Augmenter le nombre d’oncologues en Bel-
gique pour répondre aux besoins croissants
de prise en charge de cancer dans notre pays.

-+ Outre des centres d’oncologie, la prise en
charge des cancers hématologiques (leucé-
mies, lymphomes et myélomes) nécessite au
moins & certaines étapes de leur traitement
des équipes spécialisées: médecins ayant
la compétence particuliere en hématologie
clinique, infirmieres spécialisées, chambres
stériles & flux laminaire, laboratoire spécialisé
et facilités transfusionnelles (plaquettes et
plasma). Les services d’hématologie agréés
au niveau européen pour pratiquer les
transplantations de cellules souches héma-
topoiétiques sont répartis de fagon adéquate
au niveau national. Nous voulons créer et

soutenir des centres d’hématologie & partir de
ces services agréés pour les transplantations
de cellules hématopoiétiques en renforgant
les cadres médicaux et infirmiers ainsi que
les moyens de ces centres.

-+ Modifier le protocole d’accord pour aug-

menter le nombre d’appareils pour les IRM
pour répondre aux besoins et assurer des
délais brefs de prise en charge et pour éviter
la réalisation de scanners faute d’avoir une
IRM rapidement...

—+ Revoir le maximum a facturer, comme ex-

pliqué ci-avant.

4+ Améliorer 'accessibilité aux médicaments

innovants (comme indiqué ci-dessus dans
la partie « accessibilité financiére »).

-+ Davantage impliquer les patients, par la me-

sure et 'évaluation de leur point de vue dans
leur parcours //empowerment.

—+ Poursuivre la reconnaissance de centres de

référence/centres d'expertise en veillant & une
accessibilité sur 'ensemble du territoire ; ce
qui implique nofamment une définition de cri-
teres de qualité, une évaluation indépendante
des résultats, une organisation progressive de
ces centres d'expertise, sur base d'un ordre de
priorité pour les différents cancers, un travail
en réseau, la publication et la mise a jour
d’une liste officielle des centres d’expertise
qui répondent au niveau de qualité requis
par type de cancer.

-+ Augmenter sensiblement le pourcentage de

patients ayant acces & un coordinateur de
soins en oncologie (CSO), un assistant social,
un kinésithérapeute, un oncodiététicien et & un
oncopsychologue pendant leur trajet de soin
hospitalier, avec une meilleure intégration des
PROM'’s et PREM'’s dans leur prise en charge.

-+ Renforcer le soutien aux soins psychologiques.

-+ Renforcer le financement et la capacité d'ac-

cueil en matiere de soins palliatifs, avec une

infégration plus précoce dans le trajet de
soins, une meilleure coordination entre les
différents lieux de prise en charge (service
hospitalier oncologique et service hospitalier
spécialisé en soins palliatifs, middle, care &
développer.

- Renforcer la recherche fondamentale et cli-
nique en oncologie afin que les patients aient
acceés & des traitements novateurs.

3.2. STRATEGIE DE LUTTE
CONTRE LES MALADIES
CARDIOVASCULAIRES

Les maladies cardiovasculaires (cardiopathies
coronariennes, maladies cérébrovasculaires...)
sont 'une des premiéres causes de mortalité en
Belgique : elles provoquent chaque année, 30000
déces. Une prévention active est nécessaire pour
faire reculer significativement et durablement la
morbidité cardiovasculaire. Une prise en charge
adaptée des facteurs de risque menant & ces
maladies est un enjeu majeur de santé publique.
Les personnes souffrant de I'une de ces mala-
dies ou exposées a un risque accru du fait de la
présence d’un ou plusieurs facteurs de risque
(comme I'hypertension, le diabéte...) nécessitent
une détection et une prise en charge précoces.
L'acces et 'amélioration des prises en charge
multidisciplinaires existantes doivent également
recevoir une attention particuliére.

Nous voulons :

— Améliorer l'accessibilité aux données sur les
facteurs de risque des maladies cardiovas-
culaires et la communication de ces données
enfre sociétés scientifiques, soignants, patients
et combler ainsi le manque actuel de données
officielles en vue d’améliorer I'efficacité de la
stratégie.

— Sensibiliser I'ensemble de la population face
aux risques cardiovasculaires. Atteindre, d'ici
5 ans, I'objectif que 85 % de la population
connaisse ses risques cardiovasculaires.
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— Promouvoir 'activité physique adaptée pour
les personnes atteintes d'affections de longue
durée, de maladies chroniques, de facteurs de
risques (fels que surpoids, obésité, sédentarité,
dyslipidémie) qui ne peuvent pas pratiquer une
activité physique ordinaire du fait de limitations
et qui nécessitent un encadrement par des
professionnels qualifiés en activité physique
adaptée, a I'image du dispositif « sport sur
ordonnance ».

— Détecter plus rapidement les cas de maladies
cardiovasculaires par une meilleure définition
des populations & risques et une identification
d’indicateurs validés scientifiquement, comme
les antécédents familiaux. Organiser des cam-
pagnes de dépistage pour les personnes &
haut risque.

— Mettre en place des outils pour aider les méde-
cins généralistes, les pharmaciens d’officine et
les médecins spécialistes & identifier les patients
a risque et & mieux les prendre en charge.

— Garantir un temps maximal de prise en charge
ainsi qu’une accessibilité géographique aux
traitements d’'urgence et aux filieres de soins
spécialisées pour les AVC et les infarctus, pour
donner le maximum de chances aux patients.

— Comme foute personne est susceptible d'étre
confrontée & des situations de détresse vitales,
notfamment 'arrét cardiaque, et doit savoir ré-
agir pour sauver des vies, former la population
aux gestes qui sauvent, notamment les jeunes
dans les écoles, sur le milieu du travail...

— Harmoniser les pratiques médicales en ma-
fiere de suivi ef de traitement, sur base des
derniéres données scientifiques afin de faciliter
une approche multidisciplinaire du traitement
des patients.

— Définir une approche visant & mettre en place
un trajet de soins personnalisé pour les patients.

— Simplifier et étendre les trajets de soin per-
meftant le remboursement des prestations
diététiques (aujourd’hui uniqguement possible

pour l'adulte en cas de diabéte de type 2 ou
d’insuffisance rénale chronique) & davantage
de pathologies et de facteurs de risque (car-
diovasculaire, surpoids ...).

3.3. PLAN MALADIES RARES

Les maladies sont définies rares lorsqu’elles
touchent moins d’une personne sur 2.000. Tou-
tefois, plus de 6.000 maladies rares ont été identi-
fiées et affectent entre 3,5 & 5,9 % de la population
soit de I'ordre de 400.000 personnes en Belgique.
La majorité (72 %) des maladies rares sont d'ori-
gine génétique, les autres résultent d’infections,
d’allergies ou de causes environnementales.
Nombre d’entre elles sont auto-immunes.

Les patients expérimentent souvent un retard de
diagnostic et cette errance est trés difficilement
vécue. LU'affection entraine souvent une perte
d’autonomie et des souffrances vives. Souvent il
n‘existe pas de traitement curatif et lorsque des
tfraitements existent, ils sont trés souvent extré-
mement onéreux.

Eurordis est I'alliance européenne de plus de mille
associations de patients. Orphanet est le portail
d'informations dédié aux maladies rares destiné
a toute personne. Née en France et étendue a
toute I'Europe, la classification Orphanet des
maladies rares est utilisée parfout.

Des « Fonctions maladies rares » ont été insti-
tuées & partir des 8 centres de Génétique dont
7 Universitaires liés aux Hopitaux académiques
plus l'institut de pathologie et de génétique (IPG)
& Gosselies lié au grand hépital de Charleroi.

Un plan maladie rare avait été proposé en 2013,
mais il était associé aux maladies chroniques
alors que les problématiques sont tres différentes.

Nous voulons:

— Soutenir les fonctions maladies rares pour
qu’elles deviennent de véritables centres d'ex-
pertise en maladies rares.

— Renforcer I'enseignement des maladies rares
dans le parcours des médecins et des infir-
mieres.

— Utiliser des référentiels de diagnostic et de
soins tels qu'ils existent en France (PNDS) en
les adaptant si nécessaire.

— Rembourser le dépistage néonatal et les tests
génétiques pour maladie rare & tout dge.

— Favoriser les liens entre les centres d’expertise
et les réseaux hospitaliers.

— Favoriser les liens avec les médecins généra-
listes (voir les expériences pilotes réalisées avec
le concours de la Fondation Roi Baudouin).

— Subsidier les plateformes d’associations telles
RDB et Radiorg de fagon pérenne.

— Avoir un référent maladie rare dans chaque
organisation mutuelliste pour aider les patients
dans leur démarche administrative.

— Avoir une politique européenne pour les mé-
dicaments orphelins.

' https ://aalz.be/

— Exploiter l'intelligence artificielle pour amélio-
rer le diagnostic et développer de nouveaux
médicaments.

3.4. PLAN ALZHEIMER, DEMENCE
ET MALADIES APPARENTEES

Les personnes atteintes de démence se trouvent
devant des défis importants sur les plans médical,
thérapeutique et social. La maladie bouscule
I'organisation de leur vie quotidienne, mais éga-
lement celle de leur famille. 70 % des personnes
atteintes de la maladie d’Alzheimer (ou apparen-
tées) demeurent chez elles et/ou sont prises en
charge par leur conjoint ou leurs enfants devenus
adultes”. C'est pourquoi il est crucial de mettre
tous les outils en place pour faciliter la vie de ces
personnes, mais aussi celle de leur famille. La
premiere préoccupation doit donc étre la situa-
tion de prise en charge & domicile et le soutien
des aidants proches.

Le « parcours » des personnes confrontées a la
démence et de leurs proches est jonché de mo-
ments difficiles : 'apparition des premiers troubles
de la mémoire, le diagnostic, le labyrinthe des

“'ensemble des mesures préconisées dans ce plan est disponible via le lien suivant : https ://www.lachambre.be/FLWB/PDF/55/0537/55K0537001.pdf
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soins et des aides existantes (ou non), la résigna-
tion & confier I'étre cher & des mains étrangeéres,
la collaboration parfois difficile avec les autres
prestataires de soins, I'entrée en maison de repos,
les éventuels contacts avec le juge de paix, les
obligations légales, les complications liées aux
remboursements des soins, la fin de vie...

Dans l'optique de résoudre I'ensemble des pro-
blemes que peut rencontrer une personne souf-
frant de la maladie d’Alzheimer, de démence ou
de toute autre maladie apparentée et sa famille,
nous voulons mettre en place un plan « Alzheimer,
démence et maladies apparentées », visant a
améliorer la qualité de vie des personnes malades
et de leurs familles, & renforcer la recherche et
& accentuer l'information de la population sur
la maladie d’Alzheimer, les démences et autres
maladies apparentées™, autour des axes suivants :

— Améliorer I'accés au diagnostic et optimiser le
parcours de soins en garantissant un accom-
pagnement et des soins orientés vers le vécu
de la personne souffrant de démence et ses
proches:

- Créer une offre de soins coordonnée et
«adaptée a la demande » sur tout le territoire
pour remplacer 'actuelle offre de soins dispa-
rates et « dépendants de l'offre » : Mettre en
place une meilleure collaboration intersecto-
rielle entre les différents organismes de soins
(aide & domicile, soins infirmiers & domicile,
hépitaux, services de gériatrie hospitaliers de
jour, centres de court séjour, centre d’accueil
de nuit, maisons de repos/ maison de repos
et de soins, services de répit...) et impliquer
davantage le patient lui-méme ainsi que les
aidants proches.

- Créer des « consultations mémoire » dans les

zones non pourvues, afin que I'ensemble du
territoire soit couvert en sites spécialisés de
diagnostic et de suivi.

-+ Créer (en prévoyant la formation ad hoc) une
fonction de « conseiller Alzheimer » chargé de
prodiguer une assistance psychosociale au
patient et & I'aidant proche et de fournir infor-

mations et conseils en termes d’assistance &
la vie quotidienne (mobilité, aménagement du
logement, aspects juridiques et financiers...).

-+ Porter une attention particuliere aux per-
sonnes jeunes atteintes de démence sachant
que les conséquences pour ces personnes,
mais également pour leurs familles, sont bien
différentes de celles pour les personnes plus
dgées et que des adaptations doivent étre
faites pour tenir compte de cette spécificité.

-+ Permettre aux personnes atteintes et a leurs
proches de choisir le soutien & domicile et
améliorer I'accueil en établissement pour
une meilleure qualité de vie des personnes
atteintes de démence.

-+ Apporter un soutien accru aux aidants.

-+ Promouvoir une culture de soins palliatifs et de
planification anticipée des soins adaptés aux
besoins particuliers des personnes atteintes
de démence.

— Intégrer davantage la problématique de la
démence dans les programmes de cours et de
formation continuée des différents profession-
nels gravitant autour des personnes atteintes
(médecins, infirmiers, kinésithérapeutes, ergo-
thérapeutes, aides-soignants, aide familiale...)
et intégrant la question de la communication.

— Investir davantage dans la recherche fonda-
mentale et clinique, mais aussi dans la re-
cherche en sciences humaines et sociales.

— Forger une nouvelle image, plus nuancée, de
la maladie d’Alzheimer et des maladies ap-
parentées et changer la maniére dont nous
voyons ceux qui en sont atteints. Le regard
négatif, misérabiliste et infantilisant que notre
société pose sur les personnes souffrant de
cette maladie fait lui-méme partie du probleme
qu’ils ont a affronter.

4 — PROMOUVOIR
UN ESPRIT SAIN
DANS UN CORPS SAIN
(SANTE MENTALE)

« La santé mentale se réfere a la fois & la maniere
dont on se sent, se comporte et interagit avec
autrui et son environnement, et la fagon dont on
pense, réagit et fait face aux situations de la vie.
La santé mentale contribue & notre santé globale
et notre qualité de vie »*.

Les différentes crises (pandémie, terrorisme,
guerres en Ukraine et au Proche-Orient, réchauf-
fement climatique...) que nous traversons et avons
traversées nous montrent I'importance d’'un bon
état de santé mentale pour la résilience person-
nelle et collective face & différents événements de
la vie. La ou elle est devenue une préoccupation
premiére, la préservation du bien-étre mental
révele encore bien des défis pour les pouvoirs
publics. Les récentes données concernant les
jeunes sont particulierement interpellantes.

63,1% des jeunes font état d’'une dégradation
de leur état de santé mentale par suite de la
pandémie. Les conduites & risque ont aussi aug-
menté chez les jeunes; scarification, troubles
alimentaires, prise excessive d'alcool et/ou de
drogues, etfc. Le décrochage scolaire a égale-
ment augmenté™.

Les étudiantes et étudiants sont confrontés & des
difficultés psychologiques: 50 % présentent des
symptdmes avérés d'anxiété et 55 % de dépression.

Les comportements suicidaires (pensées, tenta-
tives et suicides réels) représentent un important
probleme de santé publique en Belgique. En 2018,
4,3 % de la population avait sérieusement envi-
sagé le suicide et 0,2 % avait tenté de se suicider
au cours des 12 derniers mois. Les femmes et les
personnes d'dge moyen étaient plus a risque. La
fréquence des pensées suicidaires et des ten-

tatives de suicide a augmenté durant la crise
COVID-19 et apres.

En juin 2021, un jeune sur 6 (18-29 ans) a méme
déclaré avoir sérieusement envisagé le suicide
au cours des 12 derniers mois™.

1.720 déces par suicide ont été enregistrés en
2019°. Les chiffres les plus élevés ont été constatés
dans les groupes d'dge de 45 a 64 ans. Le suicide
est la premiére cause de déces chez les jeunes. ||
est également la 3¢ cause de mortalité précoce,
c’est-a-dire une mort survenue avant I'adge de 75
ans. La ligne d’écoute du centre de prévention
du suicide enregistre un nombre grandissant
d’appels d’adolescents et de jeunes adultes de
12 & 25 ans.

L'augmentation de la consommation d’antidé-
presseurs est un signe supplémentaire de la
mauvaise santé mentale d’une partie de notre
population.

La dépression affecte particulierement les per-
sonnes dgées confrontées & des pertes succes-
sives (pertes d'autonomie, du lieu de vie familier,
de proches) et est sous-diagnostiquée alors que
les conséquences d’'une dépression non traitée
chez une personne dgée sont dé
ration de la qualité de vie, perte d’autonomie,
et risque suicidaire. Nous devons y étre attentifs.

étéres : alté-

Au-dela des éléments explicatifs individuels et
de la problématique de I'accessibilité des soins, il
est également important de prendre en compte
d'autres facteurs plus généraux. Tout d'abord l'ac-
cés a des conditions de vie qui favorisent I'épa-
nouissement personnel et la capacité d'adap-
tation est essentiel pour la santé mentale des
jeunes. On en revient alors & l'importance des
déterminants de la santé. Citons par exemple
les conséquences de la précarité qui s'impose
comme une charge mentale supplémentaire™.
A coté de cela, les réseaux sociaux sont devenus

* https ://www.sciensano.be/fr/sujets-sante/sante-mentale#qu-est-ce-que-la-sant-mentale-

“plus de 23 000 éléves ont présenté au moins 9 demi-jours d’absence scolaire entre aolt et décembre 2022. C'est 32,5 % de plus qu'en 2021 et 90,5 % de plus qu’en 2019.
* Comportements suicidaires - Vers une Belgique en bonne santé (belgiqueenbonnesante.be)

https ://www.preventionsuicide.be/chiffres-suicide# :~ :text=Selon %20Sciensano %2C %20!'Institut %20Belge, 1265 %20hommes %20et %20463 %20femmes.

“” Programmation Wallonne en Prévention et Promotion de la Santé (avig.be)

O

J413-N319 L3 JLNVS



des outils incontournables de la vie quotidienne
des jeunes. lIs leur permettent de maintenir du
lien social, partager leurs expériences et connais-
sances, s'informer et se divertir. Cependant, il
n‘est pas rare d’'observer des usages excessifs
et des comportements addictifs. De méme, dans
ces univers digitaux, il y est constamment projeté
divers idéaux de mode de vie. Cela peut engen-
drer des mécanismes de comparaison sociale
et affecter I'estime de soi, notamment aupres
du public féminin**. En outre, le cyberharcele-
ment est un fléau destructeur pour ceux qui en
sont victimes. Cet univers digital dans lequel ils
ont grandi dépasse parfois leurs parents, les
équipes éducatives et enseignantes, mais aussi
les pouvoirs publics.

Enfin, dans des sociétés individualistes et confron-
tées & des crises majeures, les jeunes font face
a des difficultés accrues pour trouver leur place.
lls sont conscients qu'ils seront amenés & trouver
des réponses a des problématiques complexes
tels que le réchauffement climatique, la paupé-
risation, I'affaiblissement du pouvoir d’achat, etc.
Ce qui peut affecter leur optimisme et générer
de I'anxiété.

La santé mentale devenant une préoccupation
croissante, il est aussi important que I'épanouis-
sement personnel ne devienne pas une injonction
accablante, mais une possibilité & construire et
a entretenir malgré les aléas de la vie. Le bien-
étre mental est un processus qui peut prendre
du temps, demander de I'effort, et qui connait
des variations. Lobjectif n'est donc pas l'atteinte
de la perfection en tout temps, mais plutét d’of-
frir des moyens et services assurant aux jeunes
de devenir acteurs de leur vie et d’y frouver un
certain équilibre.

Vu ces différents constats qui doivent nous inter-
peller, il est indispensable d'agir rapidement et
avec force. Nous voulons faire de la santé mentale
une véritable cause nationale; c’est la nouvelle
crise sanitaire d’ampleur.

Une politique efficace de lutte en faveur de la
sanfté mentale de nos citoyens doit étre basée
sur une détection précoce des situations a risque
afin d’agir rapidement et d’éviter 'aggravation
de la situation et des souffrances psychiques
qui nécessitent alors une prise en charge plus
lourde. Les acteurs du « prendre soin » ont un
réle important & jouer a ce niveau : en fonction
de I'dge des citoyens, il peut s'agir d’acteurs de
I'enseignement ou d’activités pour jeunes, d'ac-
teurs du monde du fravail, de CPAS... sur qui l'on
compte pour assurer cette « vigilance ».

Nous voulons :

— Renforcer et continuer la convention « soins psy-
chologiques » de premiere ligne et permettre
de la rendre encore plus accessible.

— Créer des structures (accessibles par téléphone,
sur un site web et en physique) et former des
personnes de référence capables de centra-
liser la prise d'information, d’avoir un premier
contact et de rediriger vers le service adéquat
en matiére de santé mentale. Ces structures
de référence seraient responsables de créer
et de rendre accessible a tfous un cadastre
des aides, des professionnels et des services
disponibles, mis & jour régulierement. Ce ca-
dastre doit permettre d’identifier:

le type de service offert et & qui il s‘adresse.

I'accessibilité : le contact, 'adresse et le prix
d’une consultation.

— Pour les jeunes:

- Renforcer le réle des centres PMS et PSE au
bénéfice de la santé mentale des éléves dans
les écoles ; octroyer des moyens complémen-
taires aux centres PMS et PSE pour la mise
en place de groupes de paroles ou les jeunes
peuvent s’exprimer sur leur ressenti, leur san-
té (mentale et physique) et veiller & ce que
les jeunes soient informés de I'existence de

https ://www.cresam.be/wp-content/uploads/2020/06/Ados-RSN-et-SM-rapport-final-light.pdf

ceux-ci (a0 I'école, dans les clubs sportifs, les
mouvements de jeunesse...). Les PMS et les
PSE devront mettre en ceuvre un recensement
trimestriel du nombre de prises en charge.

Former les professeurs aux techniques de
psychologie positive et & I'approche de la
santé mentale & I'école et prévoir dans le
programme de 'enseignement fondamental
des cours d’empathie.

Prévoir dans le programme d’éducation
physique ef santé, et dans la formation des
professeurs des ateliers bien-étre tels que
la sophrologie, la méditation ou des ateliers
d’expression des sentiments.

Développer dans les établissements d’en-
seignement un systeme de parrainage entre
éléves ou des éleves ayant déja pris leurs
marques dans I'école pourraient, sur base
volontaire, servir de relais pour guider les
éleves qui le souhaitent.

Créer un onglet « services et aides » avec des
numeéros utiles pour la santé mentale, le har-
célement et autre sur foutes les plateformes
scolaires en ligne.

Eviter I'utilisation des GSM dans 'enceinte des
établissements scolaires et faire en sorte que
I'école soit un lieu de prévention numérique,
comme ils le sont pour la prévention routiere,
I'éducation sexuelle et autres.

Doubler le numéro 103 (Ecoute-enfant) d’'une
ligne de « chat», renforcer les équipes et
rendre la ligne accessible via les réseaux
SOCIiQUX.

Organiser en collaboration avec les centres
de planning familial des espaces d’'accueil
et de paroles au sein des Hautes écoles et
Universités.

En plus des autres propositions visant & amé-
liorer la santé mentale des jeunes, nous sou-
haitons leur proposer un « Pass santé men-
tale » afin de venir en aide a ceux qui en ont

besoin, mais aussi de maintenir le bien-étre
des jeunes.

» Douze Séances Gratuites : chaque déten-
teur du Pass aura droit & douze séances
remboursées par an avec un psychologue
agréé, assurant ainsi un suivi régulier et
professionnel.

Acces prioritaire : le Pass Santé Mentale
accordera aux jeunes un acces prioritaire
aux consultations chez un psychologue ou
un psychiatre. Nous restons conscients du
manque criant de médecins, c’est pourquoi
nous continuerons de militer pour la fin
des quotas INAMI afin de faire face a la
pénurie de médecins.

Téléconsultations : en cette ere numérique,
il est essentiel d'offrir aux jeunes la possi-
bilité de consulter des professionnels de
la santé mentale en ligne, garantissant
ainsi un acceés rapide ef sans contrainte
géographique.

Equipes Mobiles d'Intervention psycholo-
gique : des bus ou camionnettes équipés
en tant que salles de thérapie mobiles
pourraient circuler dans les communes
afin d’approcher les solutions thérapeu-
tiques et de les rendre plus accessibles.
Elles permettraient un premier contact avec
un professionnel de la santé mentale sans
rendez-vous.

Ateliers de Bien-étre : des ateliers seront or-
ganisés régulierement, couvrant des sujets
tels que la gestion du stress, la sophrolo-
gie et les méthodes de travail, offrant aux
jeunes des outils concrets pour leur bien-
étre quotidien. Afin de faire connaitre ces
pratiques, des initiations pourraient étre
intégrées au programme scolaire, notam-
ment via le cours d’éducation physique. Ces
ateliers pourraient étre organisés lors du
temps extrascolaire également.
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— Pour les adultes:

+ Mettre en place un accompagnement a la
parentalité et au passage & I'ége adulte dans
les communes.

— Evaluer la loi sur le bien-&tre des travailleurs
de maniere a renforcer sa mise en ceuvre. La
législation belge sur le bien-étre au travail est
une des plus performantes d'Europe. Elle est
pionniére en matiere de prévention et de lutte
contre le stress et de harcelement au travail.
Elle ouvre la porte & des stratégies permettant
d’'impliquer davantage le personnel dans
I'amélioration des conditions de travail et de
I'organisation du travail. Pourtant, sa mise en
ceuvre reste laborieuse. Trop souvent elle est
prise comme une formalité sans réel suivi
et sans traduction opérationnelle des plans
d’action. Par manque de volonté, d‘ambition
et d'investissement de la part des décideurs
au sein des entreprises. L'absentéisme, en
hausse constante, est un des résultats de cette
politique manquée.

-+ Organiser une fois par an un check up santé
mentale sous forme de consultation psycho-
logique avec la médecine du travail.

-+ Pérenniser le projet pilote (2019-2023) de pré-
vention du burn-out de Fedris des soignants.
Fedris offre un accompagnement par des
psychologues et des coaches. Nous propo-
sons d’élargir ce projet pilote (qui concernait
initialement le personnel du soin et le secteur
bancaire) et de permettre aux travailleurs
de tous les secteurs de bénéficier a leur de-
mande de cet accompagnement (payé par
I'employeur).

— Accorder une attention particuliere aux mé-
tiers du « prendre soin » (soignants, ensei-
gnants, éducateurs...) en mettant en place des
intervisions lorsque ces équipes le souhaitent.

-+ Accorder une atftention particuliére & la santé
mentale des indépendants, notamment par
un financement structurel et un élargissement
des 3 projets pilotes mis en place actuelle-

ment en vue d’assurer un accompagnement
en termes de prévention et élargir les projets
en prévoyant une prise en charge multidis-
ciplinaire.

- Encourager le Forem et Actiris & développer
des formations/ateliers sur le bien-étre et la
gestion du stress ainsi que sur la gestion ad-
ministrative personnelle (impots, assurance,
crédit immobilier...).

- Obliger chaque commune & inscrire le dé-
veloppement d’ateliers bien-étre dans leur
plan de cohésion sociale.

— Pour les seniors :

- Améliorer le diagnostic de dépression chez
les personnes &gées.

-+ Envisager les approches non médicamen-
teuses et étre attentif, en cas de prise en
charge médicamenteuse, a la surmédication.

- Poursuivre la réforme relative aux réseaux
en santé mentale en développant le volet
personnes dgées.

— Rendre structurel les réseaux de soins en santé
mentale dans ses différentes facettes (notam-
ment les soins d’équipes mobiles & domicile et
le développement des lits HIC en résidentiel)
- High intensive, care en psychiatrie.

— Développer et renforcer les dispositifs résiden-
tiels en santé mentale (IHP, MSP) afin de favo-
riser la réintégration des patients au long cours.

— Une attention particuliere doit étre accor-
dée au burn-out, aux stratégies d mettre en
oceuvre pour |'éviter, pour le détecter rapide-
ment et pour accompagner les personnes qui
en souffrent. Cela passe nofamment par une
réflexion générale sur le modéle de société
et le modéle d’organisation du travail et de
conciliation vie professionnelle/vie privée, une
détection précoce dés les premiers signes de
souffrance (notamment le stress au travail),
une évaluation et un accompagnement des
personnes en burnout par des personnes qua-
lifiées, un accompagnement en termes de
réduction des symptomes et de réintégration
au travail...

“ https ://www.soralia.be/wp-content/uploads/2021/10/Etude2021_Aidants_Proche.pdf

5 — GARANTIR
LAUTONOMIE TOUT
AU LONG DE LA VIE

Selon 'OMS, 15 % de la population mondiale se
retrouve dans une situation de handicap ou de
dépendance. Avec le vieillissement de la popu-
lation, ce pourcentage ne cessera d'augmenter
dans les années a venir.

Les premiers accompagnants de ces personnes
sont les aidants proches. Selon Sciensano (2018),
12 % de la population, soit plus d'un million de
Belges, sont des aidants proches. Si I'aidant
proche n’est pas soutenu dans son role, la so-
ciété devra davantage prendre en charge la
personne aidée. Ce qui aura un codt financier
et social important. Des chiffres de la Fondation
Roi Baudouin datant de 2016 estiment l'apport
financier de 'aide informelle apportée par les
aidants proches au niveau belge. Cette estimation
est calculée sur base du colt salarial moyen des
travailleurs qui réaliseraient des taches équi-
valentes dans un contexte professionnel, telles
que les aides familiales ou les infirmiers. Il en
ressort qu’un aidant proche fournit une aide et
des soins équivalents a un travail rémunéré allant
de 267 & 1189 euros par mois. La variation du
montant s’établit en fonction de la cohabitation
ou non avec la personne aidée et du degré de
dépendance de celle-ci. Plus la personne aidée
rencontre des limitations importantes, plus la
valeur économique de l'implication de l'aidant
augmente™. De plus, le lien qui se tisse entre
I'aidant et la personne malade ou dépendante
va bien au-dela des « actes de soin » et contribue
au bien-étre mental de la personne aidée. Ce-
pendant, I'épuisement des aidants doit étre pris
en compte et la société ne peut se contenter de
leur faire porter I'aide sans prendre en compte
leurs besoins spécifiques.

Certaines personnes pensent toujours que le
domicile représente la vie, tandis que la mai-
son de repos (et de soins) symboliserait la fin de
vie. Alors qu'il existe de nombreuses structures
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alternatives (les services d’aide & domicile lors
de pertes d’autonomie, les centres de coordina-
tion, les habitats communautaires, les résidences
services, les centres de jours, les hébergements
kangourou, etc.) qui sont moins bien connues,
parfois peu accessibles et qui manquent de visi-
bilité, entrainant une demande plus faible et une
moins bonne subsidiation (elle-méme éclatée
enfre niveaux de pouvoir). Mais, quel que soit le
parcours, il est important avant tout de soutenir
I'accompagnement & domicile de la personne
dgée avec une politique de renforcement des
services pour y arriver (aides familiales et mé-
nageres entre autres). Cependant, rester a do-
micile colte beaucoup plus cher qu’en maison
de repos, surtout si la prise en charge devient
plus lourde. Ce n'est donc pas nécessairement
la panacée « pour tous », car cela peut s‘avérer
trés colteux avec parfois un véritable épuisement
des aidants proches.

Une nouvelle programmation des structures d’hé-
bergement des personnes dgées, qui adapte les
normes d’encadrement en fonction des besoins
et des caractéristiques de la population, devrait
permettre la mise en place d'un systéeme de santé
plus intégré, incluant les maisons de repos et avec
une vision holistique des personnes entre tous les
niveaux de soins. La maison de repos doit étre
plus ouverte sur le monde, amener de la vie, dé-
mystifier son image et créer de nouveaux projets
innovants. Pour celg, il y a un fravail d’'adaptation
des normes en maison de repos a effectuer &
travers un cadre législatif remanié pour permettre
entre autres une flexibilité du financement des
personnels qui travaillent sur les mémes sites,
oser « casser les murs » et rendre plus souples
les normes pour permettre cette transmuralité.
Les normes actuelles sont aussi tfrop axées sur
les soins et trés peu sur d’autres disciplines qui
mangqguent cruellement : psychologues, diététi-
ciens, éducateurs, personnel pour l'animation...
La formation des infirmiéres et aides-soignants
en maison de repos reste aussi trés médicali-
sée comme & I'hopital. Uévolution de ces struc-
tures nécessite des formations plus centrées sur
la communication, I'écoute et 'empathie, plus
tournées vers les autres... avec diminution de la
charge administrative des personnels soignants,

trop importante actuellement et au détriment du
contfact avec les résidents.

Pour assurer une autonomie a tout un chacun,

nous proposons de:

— Développer et favoriser les logements inter-

générationnels et adaptés ou adaptables en
fonction des étapes de la vie. Pour cela, concre-
tement, nous proposons une adaptation des
décrets sur les normes d’urbanisme qui oblige
ainclure dans une rénovation de batiments &
multiples occupants, dans un quartier ou dans
une rénovation urbaine : un lieu de convivialité
communautaire, des logements adaptables,
des largeurs de porte permettant la circulation
de voiturettes.

— Disposer d’offres diversifiées et avoir a dis-
position une échelle pour bien évaluer les
(futurs) besoins de la personne et proposer
des solutions alternatives entre le domicile et
I'institutionnel. Cela passe par une réflexion sur
un modele de continuum de prise en charge
plus intégré : entre I'habitat communautaire,
les résidences services, les centres de jour, les
centres de soins de jour et les maisons de re-
pos. Si ces structures sont proches les unes
des autres (dans un méme quartier), il y aurait
la possibilité de travailler de maniére com-
plémentaire et intégrée, avec par exemple
un partage du personnel entre institutions,
avec une possibilité de passage plus fluide
du résident d’une structure & I'autre, tout en
évitant les déracinements permanents de la
personne. |l serait aussi intéressant d’avoir sur
le site des maisons de repos une offre plus di-
versifiée, pour les personnes dgées plus valides
(catégories O et A) ou de réaffecter certaines
ailes des maisons de repos actuelles pour de
nouveaux services plus adaptés.

— Favoriser la mise en place d’une reconnais-
sance et d’'un financement par des aides &
I'emploi (APE et ACS bruxellois) d’un statut parti-
culier pour les gardes-malades et en particulier
les gardes de nuit et pour les balluchonneurs
(permettant le répit pour les familles ou une
personne est atteinte d'une forme de démence).

— En Wallonie, mettre en ceuvre le décret sur
les maisons de repos (et de soins) et d’ainsi
non seulement multiplier les modeéles de mai-
sons de vie (TUBBE, Montessori, Abbeyfield...),
mais surtfout permettre aux personnes quiy
vivent d'étre impliquées dans la vie quotidienne
et dans la prise de décisions fout en tenant
compte de la réalité des résidents.

Il existe des projets pilotes de I'implémentation
du modele Tubbe au sein de certaines maisons
de repos et des maisons de repos et de soins en
Wallonie et a Bruxelles. Cela permet de mieux
impliquer les résidents dans la vie de leur institu-
tion pour qu'ils se sentent comme chez eux. Tous
les personnels sont sur le méme pied a I'égard
des résidents qui eux-mémes sont mis en avant
pour leurs compétences propres. C'est donc une
communauté ol chacun joue un role, est mis en
avant et participe au bien-étre de tous. Ce type
de modeéle est porteur d’'une autre maniere d'en-
visager la vie en communauté dans ces structures
pour personnes en perte d’‘autonomie.

— Favoriser la diversité d’offres sur un méme site
pour autant que les normes d’agrément s'ap-
pliquent sur I'ensemble du site. Actuellement,
chaque type de structure a ses propres normes
(surtout de personnel) alors qu'il faudrait des
normes générales (fransmurales) entre des
structures d’'un méme site. Eviter I'isolement des
maisons de repos (et de soins) en privilégiant
la proximité des résidents avec des lieux de vie
(écoles, bibliotheque, centre culturel...).

— Mettre en place une garantie autonomie (via
assurance autonomie) pour toutes les per-

- Développer une couverture sociale spécifique
destinée notamment & maintenir 'autonomie
des ainés & domicile.

- Faire de 'assurance autonomie un nouveau
droit.

- Diviser 'assurance autonomie en deux
branches : I'intervention & domicile et 'octroi
de I'Allocation Forfaitaire Autonomie (AFA).

o l'intervention a domicile donne le droit
pour une personne en perte d’autonomie
momentanée ou durable, quel que soit son
age, a l'aide a domicile (aide-ménagere,
aide familiale, garde & domicile ou aidant
proche).

» Le montant de I'AFA est, quant & lui, cal-
culé sur base du niveau d’autonomie de
la personne.

- Intégrer cette assurance autonomie a la Sé-
curité sociale.

- Optimiser la présence et le recours aux er-
gothérapeutes sur le terrain.

- Accroitre la visibilité et I'efficacité des centres
de coordination des soins et de 'aide & do-
micile.

- Financer ce nouveau droit par une confribu-
tion obligatoire dés 26 ans, en partie propor-
tionnelle aux revenus individuels.

— Prendre en compte les besoins des per-

sonnes en perte d’autonomie. Cette mesure
d’'un montant de 200 millions sera financée par
le budget général des Régions. Elle permettra
la création de 2500 emplois. Elle nécessite un
préfinancement de quelques années afin de
pouvoir engager les collaborateurs nécessaires
a sa mise en place. En effet, une fois mise en
ceuvre, les besoins doivent étre couverts sur
base des besoins de la population et non plus
seulement suivant |'offre possible comme ac-
tuellement (on passe d’un principe d’action
sociale & un principe de sécurité sociale).

sonnes concernées dans |'établissement du
plan d’aide. Lors de I'établissement d’un plan
d’accompagnement par la coordination des
services d'aides au domicile ou par le médecin
traitant, non seulement le patient doit étre as-
socié, mais aussi 'aidant. Lors des réunions de
préparation du plan d‘accompagnement, un
temps sera pris obligatoirement pour informer
les aidants sur les législations, les aides et les
subventions les concernant.
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— Afin de prévenir I'’épuisement de l'aidant, des
possibilités de répit doivent étre garanties. Pour
cela, un décret et un subside doivent étre dé-
cidés concernant le balluchonnage, la créa-
tion et la couverture par I'INAMI de tres courts
séjours soit en maisons de repos (et de soins)
soit dans des lieux de convalescence reconnus
et subventionnés.

— Offrir une assistance aux personnes en situa-
tion de handicap lors de transports urgents et
non urgents.

— Les inégalités sociales entrainent des consé-
guences importantes pour les patients (in-
formations, retard de prises en charge ...). Le
réseau de lutte contre la pauvreté sera associé
a la réalisation d’outils en FALC (Facile A Lire
et a Comprendre) pour les personnes dépen-
dantes ou pour les aidants.

— Permettre & une personne handicapée d’étre
accompagnée par une personne en qui elle
a confiance lors de toute démarche médicale.

— Intégrer dans les cursus de formation des soi-
gnants la prise en charge des personnes en
situation de handicap.

6 — FAIRE DE LA BELGIQUE
UN LEADER EN E-SANTE

L'e-santé, ou santé numérique, englobe I'utili-
sation des fechnologies de l'information et de
la communication pour améliorer la prévention,
le diagnostic, le traitement, la surveillance et la
gestion de la santé. Avec 'avenement des smart-
phones, des objets connectés et des plateformes
en ligne, I'e-santé a le potentiel de transformer
radicalement la maniére dont les citoyens gerent
leur santé et la maniere dont les soins de santé
sont fournis et recus.

L'adoption de l'e-santé est en progression
constante en Belgique. Des initiatives telles que
le Dossier Médical Global (DMG) et la prescription
électronique (Recip-e) ont été mises en place pour
faciliter la coordination des soins et améliorer

l'efficacité du systeme de santé. Cependant, mal-
gré ces avancées, la Belgique, comme d'autres
pays européens, est confrontée a des défis pour
intégrer pleinement I'e-santé dans son systéeme
de santé.

Lintérét de l'e-santé pour le citoyen, pour ren-
forcer la place qu'il occupe dans la gestion de
la santé, est majeur.

Lapport de I'e-santé et de l'intelligence artificielle
ne doit pas nous faire oublier les dimensions
éthiques de leur utilisation. Elles ne sont pas la
pour remplacer I'humain, mais pour apporter de
la valeur ajoutée pour les patients. Elles doivent
étre validées, sécurisées et slires, se baser sur des
données scientifiques robustes et de qualité, et
utiliser des algorithmes clairs et justes. Un arsenal
réglementaire doit étre développé pour baliser
leur utilisation, pour garantir la qualité et pour
maintenir la protection des données sensibles
que sont les données de santé.

Le développement de I'e-santé doit notfamment
porter sur:

— Un dossier informatisé patient unique sur tout
le pays reprenant 'ensemble des informations
de santé.

— Des applications innovantes & valider et a re-
connaitre pour améliorer le suivi des patients
chroniques, mais aussi en matiére de pré-
vention.

— La télémédecine, les lits d’hopital virtuels (avec
sortie plus rapide de I'hopital et suivi & domi-
cile), les dispositifs portables de té
de patients chroniques.

ésurveillance

— Lintelligence artificielle pour aider les presta-
taires de soins au diagnostic et a la décision.

— La formation des acteurs de la santé aux outils
numeériques.

— Linvestissement dans la cybersécurité.

7 — RENFORCER LA
CONCERTATION AVEC
LES PRESTATAIRES

La concertation avec les prestataires de soins
et les organismes assureurs est une condition
essentielle si'on veut mettre en ceuvre des poli-
tiques cohérentes, soutenues par les acteurs qui
devront 'appliquer et donc qui seront concrétisées
sur le terrain. Les associations de patients seront
concertées pour les matiéres qui les concernent.

Malheureusement, ces derniéres années, nous
n‘avons que pu constater que les ministres en
charge de la Santé adoptaient des mesures,
sans réelle concertation pluridisciplinaire avec
les différents acteurs concernés.

Nous voulons:

— Veiller & ce que des objectifs de santé inferfé-
déraux soient élaborés en concertation avec
les acteurs de la santé (patients, prestataires,
institutions, mutualités...) et mis en ceuvre, avec
des objectifs chiffrés sur le court, moyen et long
termes, avec des objectifs infermédiaires an-
nuels a atteindre, au-dela du fravail mené par
la commission des objectifs de soins de santé.

— Evaluer la commission des objectifs de soins
de santé au niveau de I'INAMI pour voir si elle
permet au sein de I'INAMI de faire tomber
les barrieres entre les différents silos et si elle
permet réellement de travailler au départ d'ob-
jectifs de soins de santé.

— Mettre en ceuvre une réelle concertation avec
les différents acteurs de terrain avant 'adoption
de mesures, de réformes qui ont un impact
sur leur travail.

— Maintenir les ordres existants et mettre en place
un ordre qui rassemble toutes les autres pro-
fessions de santé.

8 — PREVOIR UN BUDGET
A LA HAUTEUR DES
BESOINS ET DES
ENJEUX

Un des problémes essentiels auxquels notre
systéeme de santé est confronté est son sous-fi-
nancement (au niveau de la prévention et de
promotion de la santé, mais aussi au niveau des
soins de santé).

Vu lI'importance de la prévention et de la promo-
tion de la Santé pour encourager et soutenir nos
citoyens a rester en bonne santé, il est évident que
nous devons investir davantage de moyens pour
rendre nos politiques plus ambitieuses et avec
des résultats plus forts, au bénéfice de chacun
de nous, mais aussi de notre systeme de santé.

Au-deld de la norme de croissance des soins de
santé qui est sensée répondre a 'augmentation
des besoins en raison du vieillissement de la po-
pulation et des innovations dans la maniere de
soigner, mais qui n'a pas été suffisante ces der-
niéres années pour faire face a 'augmentation
des besoins, des économies ont été imposées
au secteur ces derniéres années, entrainant un
budget insuffisant pour répondre aux enjeux
majeurs de notre systéeme de Santé.

En juin 2023, le Bureau du plan indiquait que
« Les déterminants des prestations de soins de
santé (prévalence des maladies chroniques,
vieillissement de la population, facteurs socioé-
conomiques, évolution de la pratique médicale
et progrés technologique médical) conduisent
a un taux de croissance annuel moyen de 3,5 %
en termes réels entre 2024 et 2028, supérieur &
la norme de 2,5 %. »*°.

Nous voulons:

— Atteindre et maintenir un cap budgétaire am-
bitieux en matiere de santé par la mise en
ceuvre d’'une norme de croissance des soins
de santé suffisante pour répondre aux besoins
croissants (3,5 %).

“Bureau du plan, juin 2023, https ://www.plan.be/uploaded/documents/202306150854330.FOR_MIDTERM_2328_12846_F.pdf
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— Garantir que fout budget dégagé par une ré-
forme dans le secteur de la santé soit réinvesti
dans la santé.

Quelques indicateurs de suivi pour la promotion
et la prévention:

- Inferdiction de la publicité liée au tabac et a

I'alcool
- Reglement sur la publicité liée a I'alimentation

— Tenue de concertations des différents niveaux
de pouvoir concernés sur le prix et 'accés a des
aliments favorables & la santé, & des activités
physiques, au fabac et & I'alcool

- Développement d'aménagements urbains par
commune / quartier

- Evolution des types de mobilité douce

— Utilisation par plusieurs établissements/asso-
ciations d'infrastructures sportives

- Perception des bienfaits d’une alimentation
favorable & la santé et d’'une activité physique
réguliere

e —

— Perception des risques liés au tabagisme et a
une consommation excessive d’alcool

— Degré d'adhésion sur des affirmations concer-
nant la sédentarité, le sommmeil, le surpoids, etc.

- Existence d'un chapitre spécifique surles mo-
des de vie et environnements favorables & la
santé dans les projets d’établissement

- Existence de plans de promotion de la santé
dans les écoles qui abordent les modes de vie
favorables & la santé

- Augmentation du volume horaire des cours
d’éducation physique dans I'enseignement
de base

- Concordance entre les messages, I'offre ali-
mentaire et d’activité physique et le compor-
tement des adultes ou responsables d’établis-
sements scolaires

— Critéres d’'une charte alimentaire pour l'accré-
ditation des institutions de repos et/ou de soins

- Nombre de prestataires formés sur la (dé)
nutrition des personnes dgées

- Taux de dépistage de la dénutrition dans les
institutions

- Mise en place d'interventions multifactorielles
ou multiples dans les établissements

- Nombre de collectivités qui facilitent I'acces
al'eau

— Acteurs publics et décideurs sensibilisés aux
principes de base et aux stratégies de la pro-
motion de la santé

- Intégration de la dimension « santé » dans
toutes les politiques

- Impact des politiques publiques sur la santé
et I'équité en santé

— Protocoles d’accords, concertations politiques
(bi- ou multilatérales), conventions entre ad-
ministrations ou accords de coopération en
lien avec la promotion des modes de vie et
environnements favorables & la santé

— Cohérence, efficacité et efficience des poli-
tiques publiques en lien avec les modes de
vie et environnements favorables & la santé

— Prise en compte des inégalités sociales de
santé dans toutes les stratégies de promotion
de la santé appuyées par les politiques ef res-
ponsables institutionnels

Pour des responsables politiques et institu-

tionnels, cela peut se traduire par des actions

concrétes comme:

— Encourager le personnel politique et adminis-
tratif & participer aux formations initiées par
les acteurs de promotion de la santé

— Diffuser les outils sur la promotion de la santé
ou les actions communautaires en santé aupres
des politiques et décideurs

- Accompagner les Contrats de Quartier

- Mobiliser et sensibiliser les associations et or-

ganisations de quartier sur les dimensions
transversales de la santé

- Appuyer les initiatives de mobilisation des ac-
teurs communaux de différents secteurs dans
le cadre d’actions sur les déterminants de santé
des habitants

— Créer des « réseaux santé » afin de favoriser
la coordination des intervenants

- Organiser des tables rondes intersectorielles
en lien avec les différentes priorités de promo-
tion de la santé : les démarches d’éducation
permanente (projets, animations, réflexions
partficipatives...) visant le renforcement des
capacités d’‘analyse des personnes - les ac-
tions qui renforcent les capacités des individus
a accéder, comprendre, évaluer et appliquer
I'information - les projets qui stimulent la cohé-
sion sociale - les actions visant la réduction des
risques liés & la consommation d’alcool - les
démarches qui permettent de (re)développer
une culture alimentaire et de 'activité physique
- les initiatives qui abordent les thématiques
telles que le genre, I'image corporelle, la stig-
matisation des personnes obéses - les acteurs
a I'évaluation - les actions d’information sur la
santé - la diffusion & travers différents canaux
de communication, les initiatives locales et
leurs cibles.

Indicateurs transversaux pour 'accessibilité

aux soins:

- Mortalité et espérance de vie en bonne santé
— Prévalence et incidences des maladies
- Impact et invalidité (DALYS et QALYS)

- Expérience du patient: bien-étre, qualité de
vie, douleurs, impact sur le quotidien
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Au cours du 20eme siecle, la consommation
d’énergie a été multipliée par 10, I'extraction des
minéraux industriels par 27 et celle des matériaux
de construction par 34. Lhumanité émet six fois
plus de carbone (CO, et méthane) qu’en 1950. Le
volume de carbone expulsé dans I'atmosphere
induira une hausse des températures d’'au moins
1,5°C d'ici quelques années. Certaines régions
du globe sont déja touchées par des pénuries
alimentaires, I'épuisement des réserves d'eau, la
disparition de la biodiversité, de fortes canicules,
des feux de forét, des orages, des inondations et
I'exode de millions de personnes.

Nous voulons limiter la croissance des tempéra-
tures en réduisant les émissions de gaz a effet
de serre. Il nous faut atteindre la neutralité car-
bone le plus rapidement possible et au plus tard
pour 2050. A défaut, la planéte risque de devenir
inhabitable dans de vastes régions du monde,
mettant 'humanité entiére et sa civilisation en
péril. Le défi est grand. Des projets nécessaires
a la décarbonation sont pourtant reportés. La
Belgique, comme de nombreux autres pays,
pris beaucoup de retard dans la transition. Les
responsables politiques ne semblent pas avoir
conscience de la gravité de la situation. Il est
urgent d’avoir le courage de changer.

Nous devons admettre que notre monde est
proche d’un point de non-retour vers un effon-
drement aux conséquences imprévisibles. Il est
temps de repenser notre conception du progres.
En 2022 et 2023, les températures enregistrées
dans le monde ont battu tous les records. Le
phénomene semble s‘accélérer, les conséquences
du réchauffement se font déja sentir aujourd’hui
et pourraient étre désastreuses d’ici & peine 20
ans. Nous voulons susciter de nouveaux récits,
une nouvelle vision de société pour oser nous
affranchir des énergies fossiles. Nous voulons que
notre génération soit celle qui a rendu possible
le meilleur, non celle du déni.

Pour transformer cet idéal en réalité, nous de-
vons susciter un large débat citoyen et dégager
un consensus et une adhésion forte au sein de
la société. C'est une condition indispensable &
I'efficacité des fransformations engagées et &
engager pour atteindre la neutralité carbone et
préserver la biodiversité, et ce, pour trois raisons.

Tout d’abord, parce que I'Etat devra revoir en
profondeur sa fiscalité et ses politiques de soutien
aux entfreprises, aux associations et aux per-
sonnes. Ces nécessaires réformes devront tenir
compte des difficultés de chacun et des situations
particulieres pour ne pas générer de résistances
ou de blocages.

Ensuite, parce que le colt de la transition est hors
de portée des Etats seuls. Nous avons besoin de
I'énergie et de la créativité issue de toute initiative,
gu’elle soit individuelle ou collective, du monde de
I'entreprise et du monde associatif! La transition
doit s'opérer avec eux et non contre eux.

Enfin, parce que les problématiques climatiques,
économiques, sociales, agricoles, urbaines, de
transport et environnementales n‘ont pas de fron-
tieres, qu’elles sont multisectorielles et complexes.
Il est indispensable de proposer une vision glo-
bale, & long terme, transversale et systémique.
Cette vision doit assurer une cohérence entre
I'Etat fédéral et les Régions et une stabilité dans
la trajectoire suivie. Elle doit étre déclinée en

plans d’action pluriannuels accompagnés d’en-
gagements contraignants pour chaque entité
du pays. Un monitoring continu et fransparent,
s‘appuyant notamment sur les 177 Objectifs de
Développement Durable de 'ONU?, doit &étre mis
en place. Les choix technologiques doivent se
fonder sur la disponibilité, la maturité, le colt et
I'efficacité des solutions et non sur des dogmes.
Nous devons diversifier nos sources d’approvi-
sionnement afin de limiter notre dépendance aux
autres régions du monde. D’ici trois, quatre ou
cing décennies, des innovations technologiques
en cours de développement, ainsi que d’'autres
découvertes non encore connues 4 ce jour, nous
permettront d’accéder plus facilement & une
énergie neutre en carbone. Mais elles restent
aujourd’hui incertaines et nous ne pouvons pas
rester les bras croisés. Avancons dés maintenant
avec les solutions & notre disposition. Ne tombons
pas dans le piege du seul techno-optimisme.
Nous sommes des écologistes pragmatiques !

Seul un dialogue direct avec la population per-
mettra de dépasser les clivages, les intéréts ré-
gionaux et les calculs électoralistes.

Réduire drastiqguement notre consommation
énergétique, par la sobriété de nos comporte-
ments et I'efficacité des technologies, est a nos
yeux la maniere la plus pertinente de préserver
les ressources de notre terre et de lutter contre
le déréglement climatique. Stop & la société de
la surconsommation, du gaspillage et de I'ac-
cumulation de biens matériels. Nous plaidons
pour un nouveau modeéle de développement
économique, celui de la prospérité, fondé sur la
circularité, I'innovation, la formation, les services,
le bien-étre et la santé, le partage, la qualité et
la longévité des biens matériels ou encore les
liens sociaux. Cette vision est développée dans
d’autres sections de notre programme.

Sans attendre, il nous faut aussi travailler & pro-
duire une énergie locale et décarbonée. En effef,
face aux enjeux climatiques et sociétaux, nous
devons répondre a cing défis colossaux :

— Décarboner notre mix énergétique pour at-
teindre la neutralité carbone.

— Réduire notre dépendance aux importations
d'énergie, sur le plan national et européen, afin
de protéger les citoyens et les entreprises des
risques de pénurie ou de volatilité des prix sur
les marchés internationaux.

— Rapprocher le plus possible les lieux de pro-
duction et de consommation d’électricité afin
de limiter le nombre de lignes & haute tension
et le colt du réseau de transport.

— Approfondir la coopération entre pays euro-
péens et plus particulierement entre voisins
afin de développer des nouvelles solutions
technologiques, mais aussi pour renforcer la
solidarité et rechercher les synergies entre
Etats-membres.

— Soutenir les plus vulnérables, en Belgique et
ailleurs, les pays vulnérables ou en dévelop-
pement, qui n‘ont aucun moyen pour réussir
leur décarbonation, ainsi que les entreprises,
en plagant les entreprises européennes et du
monde sur un méme pied d’égalité face aux
émissions de carbone, en offrant un cadre re-
lativement stable et prévisible et en prévoyant
des mesures d'accompagnement, afin de ne
laisser personne en marge de la transition.

Atteindre la neutralité carbone aura un co(t
jamais égalé dans notre histoire. Mais nous
disposons déja aujourd’hui des leviers pour le
financer : suppression progressive des subsides
aux énergies fossiles (primes, déductions fis-
cales...), développement d’une juste tarification
du carbone, green bonds, mobilisation de I'in-
vestissement privé et de l'entrepreneuriat, assou-
plissement des regles budgétaires européennes
sur les investissements publics nécessaires a la
transition, engagement associatif et initiatives
citoyennes... Nous pouvons aussi et surtout faire
de la transition une opportunité de progres et
de prospérité économique si nous prenons les
bonnes décisions.

“ Objectifs qui recouvrent entre autres le climat, la biodiversité, l'eau, la pauvreté, I'énergie, I'égalité des genres, etc.

0

JI9d3INIT - LYWITD



Nos priorités

1 — ORGANISER UNE
CONVENTION
CITOYENNE POUR
LE CLIMAT ET LA
BIODIVERSITE AFIN
DE NOUER UN PACTE
CITOYEN POUR
LA TRANSITION
CLIMATIQUE ET LA
BIODIVERSITE

Le blocage politique belge sur les questions
climatiques est dramatique. LUE parvient & ac-
corder 27 pays sur des mesures climatiques alors
que trois Régions ef le Fédéral n‘arrivent pas a
s’entendre en Belgique. Aucun des ingrédients
requis pour tfransformer nos modes de produc-
tion et de consommation, d’énergie notamment,
n'est présent : ni adhésion de la population, ni
vision franspartisane qui irait au-deld d’une
mandature, ni trajectoire concréte. Labsence
d’une approche unifiée entre les différents pou-
voirs et ministeres, de clarté dans la répartition
des efforts et des responsabilités, mais aussi
de contraintes et de sanctions suffisantes ne
permet pas de dégager une voie crédible pour
la transformation de notre pays.

Les Engagés proposent de renverser 'approche
politique conventionnelle et de conclure un Pacte
Citoyen pour la Transition, entériné par un ré-
férendum, en droite ligne avec 'esprit de notre
manifeste. Il faut oser demander la participation
et I'avis des citoyens (entendus comme la société
civile organisée et 'ensemble des citoyens). Il faut
oser casser les codes et ne pas se refrancher der-
riere les stigmates de la Question royale de 1950
(D) pour dire « le référendum, on ne peut pas ».

Nous voulons tout d’abord :

— Organiser une convention citoyenne sur le
climat et la biodiversité ouverte aux citoyens,
aux associations, aux acteurs économiques
ainsi qu’aux experts.

— Conclure un Pacte Citoyen pour la Transition
avec 3 objectifs prioritaires : (1) Reconnaitre
la nécessité d'un budget carbone national a
respecter quel que soit le gouvernement, (2)
Définir un nouveau mode de gouvernance pour
garantir la répartition de l'effort et le respect
des trajectoires climatiques nationales et (3)
Prévoir des sanctions financiéres versées & un
fonds pour les générations futures en cas de
non-respect des objectifs.

— Entériner ce pacte par un référendum, en s'as-
surant que chaque citoyen soit correctement
informé sur les enjeux et les réponses &y ap-
porter. Les Belges sont selon nous capables
d’'une maturité citoyenne et participative com-
parable & celle que démontrent régulierement
les Suisses.

— Responsabiliser les autorités gouvernemen-
tales et parlementaires sur la nécessité d’assu-
rer un suivi des propositions de la convention
citoyenne.

— Couler ce pacte dans notre Constitution ainsi
que dans une loi spéciale climat contraignante.

— En ce qui concerne le modéle de gouvernance
climatique a définir, nous proposons plusieurs
meécanismes et principes:

- Mettre en place un Haut Conseil Climat, com-
posé d’'une Assemblée citoyenne et d’'un Co-
mité d’experts indépendants, appuyé par une
administration. Ce Haut Conseil sera chargé
de formuler 3 scénarios pour atteindre pro-
gressivement la neutralité carbone. Ces scé-
narios seronf soumis aux gouvernements et
parlements qui devront en adopter un (avec
possibilité de 'amender). S'il y a un blocage,
comme il y en a beaucoup eu par le passé,
les scénarios de base seront soumis a réfé-
rendum. On ne peut se permettre que les
politiques ne prennent pas leurs responsabi-
lités. La décision reviendra alors aux citoyens.

-+ S'assurer que les gouvernements prennent
bien les mesures nécessaires en chargeant
le Haut Conseil Climat de monitorer leur tra-
vail. Celui-ci pourra activer le mécanisme
de sanction en cas de non-respect des en-
gagements visant & rendre tangibles, des
aujourd’hui, les conséquences de nos com-
portements sur le futur et assumer notre res-
ponsabilité par rapport & nos enfants. Les
amendes seront versées a un fonds dédié
aux générations futures.

-+ Permettre au fédéral, en cas de blocage dans
une entité de reprendre la main et d'imposer

des normes, tout en maintenant la concerta-
tion et le dialogue avec les entités fédérées.

- Al'instar de la concertation sociale belge qui

fait office d’'exemple sur le plan international,
développer et institutionnaliser la concertation
climatique en créant au sein du Haut Conseil
Climat des espaces de dialogue par secteur
économique et par entité, dans une approche
matricielle, afin de définir des objectifs sec-
toriels ou régionaux pluriannuels.

Soutenir le travail des citoyens membres du
Haut Conseil Climat, en leur permettant de
bénéficier de formations, d’'un accés & toutes
les données utiles et d’explications fournies
par des experts.

- A partir de 2025, inciter et accompagner les

communes & inscrire la politique climatique
directement & leur agenda en introduisant
un Plan local d’Action climatique avec des
objectifs précis & atteindre avant chaque
élection et une évaluation, les soutenir dans
la mise en ceuvre des engagements associés,
et les encourager a rejoindre la Convention
des Maires.

Former tous les parlementaires aux enjeux
liés au climat et aux stratégies & mettre en
oceuvre poury répondre.

Renforcer la place occupée par les enjeux
climatiques dans I'enseignement obligatoire
et supérieur ainsi que dans la plupart des
formations qualifiantes.

Faire de la fransition juste un concept fonda-
mental & travers les plans climat en Belgique
qui doivent étre sectoriels.

Mettre en ceuvre une stratégie d’approvi-
sionnement en énergie qui permette de fixer
un cap et de rassurer les investissements.
Aucune technologie de décarbonation du
mix ne doit étre écartée, fant qu’elle offre un
rapport bénéfices/colts/risques satisfaisant.

0
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- Conclure un véritable pacte social autour
des unités de production et du réseau de
transport de I"énergie du futur, afin de ras-
sembler une forte majorité de citoyens autour
d’une vision, d'un schéma de développement,
d’identification de projets d’intéréts régio-
naux, de principes directeurs et d’une juste
compensation pour les riverains impactés
par certaines externalités. Ce pacte pourrait
prendre appui sur des « assises du NIMBY ».

Compte tenu de la forte électrification de notre
futur mix énergétique, nous souhaifons également
établir un cadre de gouvernance et une stratégie
qui assurent nofre sécurité d’‘approvisionnement,
qui réduisent notre dépendance aux pays tiers
et qui renforcent notre capacité a contribuer &
la solidarité énergétique européenne.

Nous voulons :

— Développer un réseau de transport adapté
a la production et a la demande d’électricité,
dans le cadre d’une stratégie & long terme
qui infégre les besoins et garantit 'accés aux
infrastructures & temps et qui prend en compte
la qualité du cadre de vie des riverains et les
impacts sur 'environnement et la santé.

— Confier la mission de réaliser les études pros-
pectives & un acteur indépendant comme la
CREG ou un comité composé d’experts indé-
pendants, en veillant & développer tous les
scénarios, en ce compris ceux qui ne sont pas
retenus par le Gouvernement. Sur cette base,
ELIA pourra mettre en ceuvre des études vi-
sant a définir plus précisément les besoins de
capacité a court, moyen et long ferme.

— Etablir un plan d'approvisionnement en élec-
tricité interfédéral et contraignant sur au moins
10 ans, en y intégrant les investissements né-
cessaires dans la production, le transport et
la distribution.

— Vu l'inferdépendance entre énergie et digita-
lisation, investir dans des infrastructures digi-
tales robustes, rapides et sécurisées ainsi que
dans la formation, I'innovation et la recherche

dans le domaine de la digitalisation, afin de
permettre & la Belgique d’offrir des solutions
a la pointe et suffisantes.

— Renforcer les synergies et la solidarité entre les
acteurs de I'énergie et nofamment du transport
et de la distribution, les acteurs du numérique
et d’autres acteurs (Infrabel, opérateurs de
télécommunication...) afin d’assurer notre sou-
veraineté digitale.

— Refédéraliser la régulation du marché de
I'énergie de maniere a disposer d’'un unique
régulateur, En affendant, obliger les régulateurs
a se concerter de maniere a délivrer des déci-
sions et des avis cohérents au niveau national.
Resserrer les missions du/des régulateurs sur
leur métier de base. Harmoniser les regles de
protection du consommateur entre Régions et
avec le Fédéral.

2 — S’ENGAGER POUR
UNE VERITABLE
UNION ENERGETIQUE
EUROPEENNE

La Belgique ne sera jamais toute seule & 100 %
indépendante au niveau énergétique. On peut
s’en approcher davantage en tant qu’Union eu-
ropéenne. Cela nécessitera tfoutefois une plus
grande coordination au niveau européen.

En investissant uniquement dans le renouvelable,
nous dépendrons de plus en plus de nos voisins
européens et de leur éventuelle capacité a pallier
les creux et absorber les surplus de production
en Belgique. Les grandes intentions, comme la
sorfie du nucléaire, deviennent futiles si nous
finissons par importer de I'électricité nucléaire
de France et de ses réacteurs positionnés a nos
frontieres. Enfin, du fait du marché unique, tous
les Européens sont liés entre eux par les prix de
I'électricité et du gaz naturel qui sont désormais
formés au niveau européen. Il en ressort qu’au-
cun pays ne peut contfinuer a planifier de ma-
niére entierement indépendante sa production
énergétique. Il faut donc un réel engagement de
tous pour développer cette Europe de I'énergie.

Nous voulons:

— Renforcer le mouvement vers les énergies dé-
carbonées grdice & une production européenne
de I'énergie. L'Europe n’'a peut-étre pas de
puits de pétrole, mais elle a du vent, du soleil,
des cours d’eau et des centrales nucléaires.

— Coordonner la production, le transport, le
stockage et 'utilisation d’énergie au niveau
europeéen.

— Développer des interconnexions des ré-
seaux électriques nationaux pour permettre
les échanges d’électricité décarbonée, par
exemple quand il y a du vent en mer Baltique,
mais pas en mer du Nord.

— Protéger les ménages et les entreprises contre
les envolées des prix de I'énergie en instau-
rant un prix stratégique pour I'électricité et
le gaz au niveau européen. Ce prix straté-
gique oscillerait enfre un prix plafond et un
prix plancher. Lorsque le prix sur le marché
international serait plus élevé que le plafond,
I'Etat compenserait la différence tandis que,
lorsque le prix international serait moins élevé
que le plancher, 'Etat se rembourserait. Cela
permettrait de lisser dans le temps la volatilité
des prix de I'’énergie et d’offrir de la prévisibilité
aux citoyens et entreprises dans leur activité
et leurs investissements.

— Rendre l'industrie UE plus propre et compé-
titive, tout en évitant les mesures protection-
nistes nationales qui causent des distorsions
de concurrence au détriment de la Belgique,
par exemple la décision allemande de sub-
sidier ses entreprises pour alléger leurs colts
énergeétiques.

— Mettre en réseau les acteurs de I'énergie, les
universités et les entreprises industrielles eu-
ropéennes et soutenir les partenariats autour
de projets innovants en matiere de produc-
tion d’énergie décarbonée. Faire émerger des
« champions » européens dans ce domaine.

— Assouplir les régles en matiére d’aides d’Etat
afin de soutenir & I'échelon européen la re-
cherche et les investissements dans de nou-
velles solutions.

— Dans le cadre des obligations budgétaires
européennes imposées aux Etats membres,
ne plus prendre en compte les investissements
visant la décarbonation de la société et de
I'économie dans le calcul du déficit et du taux
d’endettement maximum. En compensation,
exiger que chaque Etat membre soit chaque
année en équilibre budgétaire.

— Terminer la réforme du marché de I'électricité :
il faut que le marché de I'électricité soit réformé
pour que les prix au consommateur refletent
les colts de production tout en assurant une
marge bénéficiaire suffisante et en incitant la
production, notamment & partir de sources
renouvelables.

— Renforcer et faciliter 'achat groupé pour
I'approvisionnement en énergie venant de
I'extérieur de I'Europe via la plateforme Ag-
gregateEU, qui permet aux entreprises de re-
grouper leurs demandes en gaz naturel.

— Etendre les achats groupés européens &
d’autres produits de base comme I'hydrogene
et les matiéres premiéres critiques comme le
lithium, qui sont nécessaires pour alimenter la
transition énergétique et pour lesquelles I'Eu-
rope est fortement dépendante de la Chine.

— Limiter la concurrence énergétique entre pays
membres par une homogénéisation des sub-
sides énergétiques, avant la suppression des
subsides aux énergies fossiles.

— Assurer une autonomie stratégique au niveau
européen sur les matiéres premiéres et compo-
sants nécessaires pour la fransition énergétique
(batteries, panneaux solaires...).
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3 — ACCROITRE LE
LEADERSHIP EUROPEEN
DANS LA LUTTE
MONDIALE CONTRE
LE CHANGEMENT
CLIMATIQUE

Les problémes climatiques et environnemen-
taux sont des enjeux qui dépassent largement
nos frontieres. Lempreinte carbone d’'un Belge
est d’environ 17 tonnes de CO, par an. Sur ces
17 tonnes nécessaires & la consommation d’un
Belge, 9 sont produites en Belgique tandis que
les 8 restantes sont produites & I'étranger. Actuel-
lement, tous les efforts de lutte pour le climat se
concentrent sur les émissions territoriales, ce qui
nous amene d les déplacer. Ce nest ni éthique
ni efficace pour lutter pour le climat. Ce n’est pas
non plus réaliste d'un point de vue économique,
car cela crée des déserts industriels en Europe.
Nous devons arréter le dumping environnemental
et réduire nos émissions de carbone plutét que
les délocaliser.

Si on ne lutte pas drastiquement contre le dum-
ping environnemental, nous resterons prisonniers
d’une dynamique de nivellement par le bas, les
objectifs politiques auxquels nous aspirons res-
teront des ambitions abstraites, voire inutiles,
les entreprises continueront & délocaliser et les
citoyens, désabusés, finiront par se tourner vers
les extrémes. Pour relancer la machine & progres,
outre des objectifs de consormnmation locale ou de
la bonne volonté, nous avons besoin de réguler le
marché international pour protéger celles et ceux
qui ont le courage de changer et de défendre
un modele de société plus pérenne, plus juste et
plus harmonieux.

Il est essentiel d'impliquer le monde dans sa glo-
balité en commencant par nos voisins européens.
Il est aussi impératif que la politique climatique
européenne soit une réelle inspiration dans le
monde et incite chaque pays a s'employer pour
lutter contre le changement climatique.

Nous voulons:

— Renforcer les budgets nécessaires pour fi-
nancer le Pacte vert et REPowerEU, les deux
programmes destinés & mettre fin a la dé-
pendance aux combustibles fossiles russes
avant 2030, et & réduire I'empreinte carbone
de I'Europe.

— Veiller a la mise en ceuvre rapide du Pacte
vert & travers la sobriété (économie circulaire,
innovations basse-technologie), le déploiement
d’infrastructures publiques (pistes cyclables,
voies ferroviaires...) et des financements adé-
quats pour la protection de la transition éco-
logique et climatique sur le long terme via la
mise sur pied d’'un Fonds dédié au climat.

— Mieux encadrer la finance verte et les émissions
d'obligations vertes (Green bonds) destfinées &
financer des actions contre le réchauffement
climatique, notamment en leur donnant un
label de reconnaissance, pour mieux préve-
nir tout risque d’écoblanchiment, d’utilisation
ou d’appellation frompeuse ou abusive qui
viendrait entacher la réputation de ces finan-
cements et enfraver la finance durable.

— Améliorer la fiabilité et la transparence des
agences de notations « ESG », qui octroient
des notes en fonction de la performance en-
vironnementale, sociale et de gouvernance
des enfreprises. Pilier de la finance durable,
ces notations ont un impact de plus en plus
important sur le fonctionnement des marchés
de capitaux et sur la confiance des investisseurs
dans les produits durables.

— Elargir le mécanisme d’ajustement carbone
aux frontieres adopté par I'Union européenne
en 2023 & tous les produits. Ce mécanisme est
un pas dans la bonne direction pour veiller &
ce que ceux qui respectent les régles qui nous
semblent essentielles ne soient plus défavorisés.
Mais il faut aller plus loin et préner trois mesures
correctrices vitales pour protéger le climat tout
en combattant le dumping environnemental.
A défaut, le risque est de créer des déserts in-
dustriels sans gain en matiére climatique:

L Etendre le systéme de quotas / taxe carbone
a toutes les entreprises, y compris pour la
fabrication de produits finis;

-+ Corriger le mécanisme de fixation du prix ETS
(Emission Trading System) / CBAM (Carbon
Border Adjustment Mechanism), par exemple
en intégrant les quotas achetés pour I'import
dans le marché interne;

- Subsidier les exports vers les pays sans équi-
valent ETS pour préserver 'avantage com-
pétitif des produits « made in Europe ».

— Intégrer une exception climatique aux regles
de I'Organisation mondiale du Commerce
(OMCQ). A défaut, Les Engagés sont favorables

& écarter ces regles, car la lutte pour le Climat
est un cas de force majeure qui engage l'avenir
de I'humanité et de la planéte.

— CEuvrer a la signature d’un moratoire intferna-
tional sur I'exploitation des bombes climatiques
(gisements de gaz, charbon ou pétrole).

— Sortir du Traité sur la charte de I'énergie et
soutenir un nouveau traité de non-prolifération
des énergies fossiles.

4 — RENFORCER NOTRE
SOLIDARITE
INTERNATIONALE

La crise climatique et environnementale exige un
volontarisme sans précédent. Protéger le climat
et la biodiversité nécessite des efforts conjoints,
tant des acteurs publics et privés, que des Etats
nationaux et des institutions internationales.

Par ailleurs, la plupart des pays en voie de déve-
loppement et émergents sont ou seront les plus
touchés par les conséquences du réchauffement
climatique. Or, ce sont les pays les plus industriali-
sés qui sont responsables de la grande partie des
GES accumulés dans 'atmosphére depuis deux
siecles. Sans une intervention suffisante des pays
riches, d'importantes migrations auront lieu, avec
les drames humains qui les accompagnent. Elles
seront également source d’'importants risques
pour la stabilité géopolitique mondiale et de
cerfaines régions.

Enfin, le colt de la réduction des émissions est
bien souvent largement inférieur dans les pays en
voie de développement, ce qui signifie qu’avec
un méme investissement, on peut y réduire da-
vantage les émissions, ce qui profite a I'humanité
tout entiere.

a1ouang - 1vwi1d ()

77



Nous voulons:

— Mettre en ceuvre les instruments de solidarité
sur lesquels la COP27 s’est accordée, notam-
ment: (1) le nouveau fonds de financement
des pertes et dommages et (2) le renforcement
du fonds existant visant & soutenir les mesures
climats (et notamment I'adaptation) dans les
pays vulnérables.

— Consacrer 0.7 % du revenu national brut de la
Belgique & l'aide publique au développement
d’ici 2030.

— Instaurer un systéeme de solidarité environne-
mentale envers les pays moins prospeéres. Ceux
qui disposent de foréts primaires, véritables
poumons de notre planete, devront étre rétri-
bués internationalement s’ils acceptent de les
préserver plutdt que de les exploiter.

— Inferdire I'importation de produits issus de la
déforestation. Au contraire, promouvoir les
cultures vivrieres adaptées pour les popula-
tions locales.

— Mettre en ceuvre une politique étrangere plus
volontariste et proactive afin de lutter contre
toute forme de discrimination, pour I'égalité des
genres, pour la paix et le respect de la planeéte,
renforcée par des ressources financiéres dédiées.

— Soutenir une réforme des institutions financieres
internationales qui garantisse la fin des condi-
tionnalités macro-économiques, leur réelle
mise au service du financement des objectifs
de développement durable et de la décarbo-
nation de I'économie mondiale, ainsi que la
démocratisation de leur gouvernance.

— Réviser le modeéle d’accords de commerce de
I'UE, afin de garantir au minimum la présence
d’un chapitre sur le développement durable
contraignant, attentif & notre modéle agricole,
et assorti d’'un mécanisme de plainte et de
sanction. Conditionner la délégation de pouvoir
au fédéral, la signature et la ratification de tout
accord de commerce et d'investissement d la
présence d’un tel chapitre.

— Renforcer I'enveloppe budgétaire que la Bel-
gique octroie aux politiques climatiques des
pays du sud, dans le cadre de la coopération
au développement.

—A partir de 2025, inciter et accompagner les
communes a inscrire la politique climatique
directement & leur agenda en introduisant un
Plan local d’Action climatique avec des objectifs
précis & atteindre avant chaque élection et une
évaluation, les soutenir dans la mise en ceuvre
des engagements associés, et les encourager
a rejoindre la Convention des Maires.

5 — DECARBONER NOTRE
ECONOMIE AVEC UN
MIX ENERGETIQUE
« RENOUVELABLE -
NUCLEAIRE »

Pour la Belgique, le développement de centrales
au gaz naturel ne constitue pas une alternative
'encontre de nos objectifs

crédible, car allant &
climatiques.

La lutte contre le réchauffement planétaire et
la sécurité d’approvisionnement doivent étre
les priorités de notre politique énergétique. Un
investissement important et urgent dans les éner-
gies renouvelables est fondamental, y compris le
stockage, mais celles-ci doivent étre complétées
par des énergies aussi neutres en carbone que
possible. Les centrales au gaz sont directement
dépendantes du prix du gaz naturel et réper-
cutent celui-ci sur le prix de |'électricité, aggravent
notre dépendance vis-a-vis de pays exportateurs,
comme la Russie, et participent surtout & un sui-
cide climatique, scénario duquel nous devons
urgemment nous éloigner.

Nous soutenons donc l'atteinte d’un mix éner-
gétique composé exclusivement d’énergies re-
nouvelables et de technologies décarbonées,
dont le nucléaire. Pour atteindre cet objectif, il
nous faudra nécessairement nous appuyer sur
I’évolution des connaissances et découvertes
scientifiques, sur une plus grande proximité entre
production et consommation d'énergie gréce aux

communautés énergétiques locales, et sur une
coordination approfondie au niveau européen.

Pour développer un mix énergétique local et dé-
carboné, nous proposons la recefte du « Quatre
quarts » : si ce que nous consommons aujourd’hui
correspond & 100, en 2050, nous tablons sur au
minimum 25 d’économies d'énergie, 25 d’électri-
cité renouvelable, 25 de nucléaire et 25 de com-
bustibles et de chaleur renouvelable (biogaz, bio-
fuel, carburants de synthése, hydrogene, bois...).
Cette approche plus diversifiée et équilibrée offre
un double avantage : ne pas dépendre d’une
seule technologie et fixer des ambitions fortes,
mais réalistes par type d’énergie, sachant que
les proportions peuvent évoluer sur base d’une
évaluation réguliere.

5.1. RENFORCER LES ENERGIES
RENOUVELABLES

n , seulement 13,4 % de la consommation
En 2022 | t13,4 % de | t
d’énergie en Belgique provenait de sources re-
nouvelables. C'est encore trés insuffisant si nous
souhaitons respecter nos engagements fixés par
es Accords de Paris sur le Climat. Les énergies re-
les Accords de P le Climat. L
nouvelables présentent de nombreux avantages,
le premier étant évidemment des émissions de
gaz & effet de serre nulles lors de la production
d’électricité. Cette production est également ca-
ractérisée par un colt de moins en moins élevé
et par la création de nombreux emplois locaux.
t | tiond b lois |
Renforcer l'intégration des énergies renouvelables
ans notre mix énergétique nécessitera aussi
d t t t
d'importants investissements dans nos réseaux
de transport et de distribution.

Nous voulons :

— Mettre en place une structure de concertation
permanente permettant de mettre en réseau
les acteurs du secteur de I'énergie, les régu-
lateurs et 'administration en vue d’échanger
et de proposer des solutions visant & réussir la
fransition énergétique.

— Mettre en ceuvre une ambition forte de quintu-
pler la production d’électricité photovoltaique

et éolienne ou a partir d’autres sources re-
nouvelables ou décarbonées (géothermie,
cogénération...).

Investir en priorité dans la filiere photovol-
taique, I'éolien OFFSHORE, la cogénération
G base de biomasse, la géothermie et le petit
éolien terrestre.

Développer de fagon ciblée et intelligente
I'agrivoltaisme, en veillant & maintenir priori-
tairement la fonction agricole aux endroits ou
sont placées des installations photovoltaiques.
Il s‘agira de mener une étude visant a ob-
jectiver le potentiel de cette filiere, & fixer des
conditions de mise en ceuvre en concertation
avec le secteur agricole et a cartographier le
territoire. Autoriser les projets en fonction de
I'affectation agricole du terrain concerné.

Encourager les (co)propriétaires de grands par-
kings et/ou de batiments existants dont les toits
ou murs sont idéalement orientés (b&timents
commerciaux ou industriels, équipements col-
lectifs) & couvrir au maximum leurs surfaces
disponibles de panneaux solaires.

Imposer aux nouvelles constructions indus-
trielles, agricoles et commerciales ainsi qu’aux
constructions de grands immeubles résiden-
tiels ou parkings, une obligation d’installation
photovoltaique sur le toit ou via des ombrieres.

D’ici 2030, obliger toutes les administrations
publiques & produire plus d’énergies décar-
bonées qu’elles n'en consomment, en réalisant
au préalable une étude de faisabilité et de
rentabilité de l'investissement. Inciter les grands
développeurs éoliens & ouvrir une partie du
capital (au moins 40 %) de leurs nouvelles ins-
tallations & la population locale, aux pouvoirs
locaux ou aux coopératives citoyennes, mais
aussi d les informer de cette possibilité.

Elargir les missions des sociétés publiques d'in-
vestissement au préfinancement et/ou au co-
financement de coopératives énergétiques via
I'octroi d'un prét a taux réduit ou d’'une garantie
bancaire ou une prise de participation dans

O

JI9d3INIT - LYWITD

79



la coopérative. Soutenir le développement
d’une filiere de recyclage et de réparation des
panneaux photovoltaiques et assurer en amont
une meilleure recyclabilité des installations
renouvelables.

Développer une presqu’ile énergétique (avec
des unités de production et un pdle de re-
cherche et développement, de formation et
d‘accompagnement de projets) sur le site de
Caterpillar a Charleroi.

Garder un colt raisonnable de I'énergie & tout
le moins aussi compétitif qu’en Flandre ou que
dans les pays voisins.

Privilégier l'investissement local et partici-
patif dans les énergies renouvelables plu-
tét que les opérations spéculatives par des
multinationales et des fonds d’investissement
étrangers, en soutenant les coopératives (via
une fiscalité plus favorable, la prise de parti-
cipation publique pour amorcer la dynamique
et un soutien technique et administratif) et
la création de centaines de communautés
énergétiques locales.

Evaluer l'intégration du parc éolien dans son
environnement direct et indirect, que ce soit
au niveau biologique, paysager, acoustique,
humain ou encore urbanistique, en effectuant
des inventaires sur la faune et la flore ainsi
gu’en évaluant lI'impact potentiel de la mise
en place du parc éolien sur le site en question.

Prioriser l'upgrade, c’est-a-dire 'augmenta-
tion en puissance (mats plus hauts et pales
plus grandes), des parcs éoliens actuels sur
la construction de nouveaux parcs.

Demander a un comité scientifique pluridisci-
plinaire et indépendant d’évaluer les impacts
des parcs éoliens implantés en Belgique, sur
les populations vivant & proximité et sur la
biodiversité, mais aussi d’apprécier la réelle
influence des riverains dans chaque procédure
de délivrance de permis ef, le cas échéant,
adapter les normes (notamment la distance
minimale avec les habitations), les procédures

et la cartfographie des « zones propices au dé-
ploiement des énergies renouvelables » pour la
Wallonie, sans remise en question des projets
d’investissement en cours.

Financer des budgets participatifs & partir des
recettes fiscales sur les éoliennes de maniére &
ameéliorer le cadre de vie des villages situés a
proximité des projets. Dans une méme logique,
remplacer les compensations environnemen-
tales induites par I'implantation d’'une éolienne
par le versement d'un montant déterminé dans
un Fonds nature dont le but sera d’investir dans
des mesures favorables & la biodiversité &
proximité du mat. Eviter de fagon générale un
encerclement des villages par des éoliennes
et préserver les parcs naturels de toutes in-
frastructures éoliennes supplémentaires.

Rendre obligatoire I'utilisation de systemes de
détection d’animaux volants sur les éoliennes
de maniere a préserver la biodiversité dés lors
que |'éolienne se situe & proximité d’habitats
vulnérables.

Développer des CFD (contracts for the diffe-
rence) et des PPA (power purchase agree-
ments) pour encourager les investisseurs privés
a investir dans des capacités de production
d’énergie décarbonée. Les CFD assurent un
rendement minimal & l'investisseur et, en
échange, celui-ci s’engage a reverser aux
consommateurs les surprofits si les bénéfices
sont trés élevés. Les PPA permettent a l'inves-
tissement d'étre rémunéré sur base d’un prix
fixe de I'’énergie et non sur base du prix fres
volatile du marché.

Développer ces projets en cohérence avec
la capacité des réseaux de transport et de
distribution d’électricité. Pour ce faire, il est
nécessaire d'investir massivement dans la mo-
dernisation et le développement des réseausx,
de fortement augmenter les équipements de
stockage et de les diversifier (batteries, élec-
trolyseurs, pompage-turbinage de grande et
petite taille, réseaux de chaleur...). Dans ce
cadre, envisager la création d’un nouveau
bassin & Coo.

— Insérer les colts des traitements des déchets

des éoliennes et des panneaux photovoltaiques
dans les projets.

— A Bruxelles, couvrir d’ici 2035 15 % de la de-

mande en chaleur par des réseaux de chaleur
(issue de géothermie, riothermie, chaleur fa-
tale, etc.). Il faut désigner un gestionnaire de
réseau d’énergie thermique et un régulateur.
Imposer a tout projet urbanistique d’ampleur,
une réflexion sur 'opportunité de développer
un réseau de chaleur. Si dans des quartiers
ciblés, un réseau de chaleur est pertinent, inciter
fortement le consommateur a s’y connecter.

Responsabiliser les GRD concernant le dé-
veloppement de réseaux de chaleur sur les
territoires de leur ressort et associer les pro-
moteurs immobiliers (nouveaux quartiers) ainsi
que les copropriétaires d'immeubles pour les
Mmicro-réseaux.

Réduire les délais nécessaires pour connecter
une nouvelle installation photovoltaique au
réseau de distribution.

Instaurer une farification de I'énergie (sur plu-
sieurs composantes de la facture) qui permette
de distinguer la charge non flexible (usages
permanents ou habituels) de la charge flexible
(pompes a chaleur, véhicules électriques...) et
développer des solutions de flexibilité. A moyen
terme, mieux traduire sur la facture les colts
supplémentaires induits par le développement
de capacités d'appoint aux énergies renouve-
lables (pompage-turbinage, SMR, centrales
thermiques décarbonées utilisant du biogaz,
de I'hydrogéne ou un systéme de captation du
CO,..) et récompenser financierement les mé-
nages et entreprises qui réduisent leur consom-
mation lors de ces épisodes critiques ou qui
investissent dans des équipements domotiques.
Pour les particuliers, prévoir un volume de base
exempté du tarif de pointe pour les usages
« essentiels » de fin de journée (par exemple
utiliser une table de cuisson).

— Accélérer considérablement le placement de

compteurs d’électricité intelligents indispen-

sables pour permettre aux ménages et entre-
prises de capter les signaux de prix et de lisser
la consommation en tarifiant en fonction de
I'offre et de la demande.

— Initier une production belge d’hydrogéne vert

(fabriqué a partir de I'électricité renouvelable),
bleu (fabriqué a partir de gaz naturel dont le
carbone a pu étre séquestré et stocké) et rose
(& partir du nucléaire) afin de I'utiliser priori-
tairement comme combustible industriel ou
pour le transport lourd et de longue distance,
et accessoirement comme moyen de stocker
les éventuels surplus d'électricité produits par
les unités, quand les batteries et capacités de
pompage-turbinage sont saturées.

— Faire de la Belgique un leader dans le domaine
de la production d’hydrogéene turquoise, une
nouvelle filiere prometteuse (tfransformation
du méthane contenu dans la biomasse en
hydrogene sans émission de CO,).
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— Organiser le phasing out de la production
d’hydrogéne gris (& partir d’énergies fossiles).

— Développer de nouveaux moyens de trans-
port de I'hnydrogéene afin de plus facilement
I'importer et de le rendre plus accessible aux
zones industrielles du pays.

— Soutenir les expériences-pilotes de séquestra-
tion, de transport et de stockage du carbone
(industries, centrales électriques au gaz...) et
voir si cette solution peut contribuer a sécuri-
ser notre approvisionnement lors des pics de
consommation, & un prix acceptable.

— Faciliter la construction d’'un réseau de transport
du carbone et de I'hydrogéne en Belgique.

— Sensibiliser et soutenir les opérateurs et les
institutions subsidiés & la transition énergétique
ef environnementale.

— Dans chaque entité belge, définir dans les plus
brefs délais un calendrier de sortie des subsides
qui prolongent la dépendance structurelle aux
énergies fossiles.

— Organiser le phasing out des énergies fossiles
utilisées pour le chauffage tout en prenant
toutes les mesures d’‘accompagnement né-
cessaires pour garantir au consommateur de
disposer d'alternatives, et prévoir des mesures
transitoires pour permettre aux ménages qui
disposent d’une chaudiere au gaz ou ma-
zout récente de l'utiliser pendant une période
suffisante afin d’‘amortir leur investissement
(exemple : citerne alimentée par du biogaz
ou cuve & mazout par du biofuel). A moyen
terme, si les volumes disponibles de biogaz
ou de biofuel ainsi que leur prix le permettent,
autoriser I'utilisation de ces carburants neutres
en carbone pour se chauffer, & condition que
le batiment soit suffisamment isolé.

— Organiser un « phasing out » concernant l'usage
de biocarburants de premiére génération au
niveau européen (il s‘agit des biocarburants
produits & partir d’huile de palme, de mais,
de colza et de blé. Leur production détruit des

foréts vierges dans les pays du tiers monde).
Soutenir le développement des biocarburants
de 2¢ et 3¢ génération (déchets ménagers, in-
dustriels et agricoles, huiles usagées, résidus de
biomasse, algues...), en veillant & ce que cela
ne s'oppose pas & notre souhait de renforcer
I'autonomie alimentaire de la Belgique.

Promouvoir I'utilisation de biocarburant de
nouvelle génération par les propriétaires d'une
chaudiére & mazout, de maniere a leur per-
mettre de réduire 'empreinte carbone de leur
habitation dés aujourd’hui, en aftendant le
recours a d'autres technologies de chauffage.

Octroyer des incitants fiscaux pour les com-
bustibles de chauffage liquides ou gazeux &
faible teneur en carbone (biocarburants, HVO,
carburants de synthése...) par la réduction des
droits d'accises.

Revoir la fiscalité et notamment les accises afin
d’encourager les infermédiaires et consom-
mateurs finaux & utiliser du biocarburant de
nouvelle génération (HVO) plutdt que du pé-
trole traditionnel.

Rehausser les quotas imposant un minimum
de biocarburant (HVO) dans les carburants
proposés aux consommateurs.

Réduire la fiscalité sur le biofuel de nouvelle
génération (HVO - Hydrotreated Vegetable
Oil), notamment pour le transport routier de
marchandises et le transport par autobus de
voyageurs.

Fixer les usages prioritaires énergétiques et
non-énergétiques des combustibles non fossiles
comme le biogaz, le biofuel de nouvelle géné-
ration, etc., et fossiles (en imposant un systeme
de neutralisation des émissions induites).

Inciter certaines entreprises & installer une unité
de cogénération petite ou moyenne, lorsque
leur activité implique au moins 15.000 kWh de
production de chaleur. Lintérét est de récupérer
une partie de cette chaleur pour produire en
méme temps de |'électricité (qui sera en priorité

‘é

autoconsommeée, et le cas échéant réinjectée
sur le réseau). Il est également possible de
cibler les grands immeubles. Instaurer un mé-
canisme incitatif pour favoriser 'autoconsom-
mation collective de cette énergie.

— Promouvoir I'utilisation de la chaleur fatale
des processus industriels et des centrales ther-
miques, soit sous forme de réseaux de chaleur,
soit au travers de |'utilisation par d’autres in-
dustries qui ont besoin de chaleur (papeteries,
pharma...).

— Obliger (a I'’échelon national) les fournisseurs
a atteindre une part minimale d’énergies dé-
carbonées dans I'énergie qu’elles délivrent aux
consommateurs, avec des ambitions revues
régulierement a la hausse.

— Mettre en ceuvre un plan de sécurité d’ap-
provisionnement de crise jusqu’en 2035 afin
de compenser la fermeture partielle du parc
nucléaire, les retards dans la création de nou-
velles centrales au gaz et le manque d'effec-
tivité des solutions de flexibilité (partenariat
avec pays voisins, prolongation d’autres ré-
acteurs nucléaires existants, mobilisation des
centfrales & gaz existantes en cas de nécessité
impérieuse...). Améliorer le CRM (mécanisme
de rémunération des capacités), en veillant
a la neutralité technologique du mécanisme.

LU'hydrogene est une technologie d’avenir dans
laquelle il faut investir, mais elle a aussi ses limites.
Alors que certains partis cherchent & nous faire
croire que ¢a résoudra tout et qu’il ne faut pas
faire d’effort par ailleurs, nous posons un regard
réaliste sur son potentiel.

Le prix actuel de I'hydrogene, sa faible densité
énergétique et les difficultés techniques & le trans-
porter et le stocker - ainsi que le colt énorme
- nous amenent & douter d’un scénario selon
lequel cette molécule viendrait seule a remplacer
les hydrocarbures.

5.2. MISER SUR LE NUCLEAIRE,
UNE ENERGIE ESSENTIELLE

Les énergies renouvelables ne sont malheureu-
sement pas suffisantes du fait de leur caractere
saisonnier et infermittent. En d’autres termes, elles
ne produisent pas le méme volume d’énergie en
continu, mais ont des pics et des creux. A certains
moments de I'année ou de la journée, les éo-
liennes et panneaux solaires produisent beaucoup
trop d’énergie. Ce surplus ne peut étre stocké, car
les technologies sont actuellement insuffisantes,
ce qui conduit & des prix négatifs sur le marché.
A d’autres moments, la situation est inversée,
notamment lors des « pics » de consommation,
en soirée ou en hiver, avec des prix particulie-
rement élevés.

Le nucléaire quant a lui, bien qu’il génére des
déchets radioactifs dont une petite part sont des
déchets & haute intensité et a longue durée de
vie, possede de nombreux avantages. Pour com-
pléter les énergies renouvelables et assurer notre
sécurité d'approvisionnement & moyen terme, il
offre un rapport colts-bénéfices intéressant, en
plus d’avoir des émissions de CO, réduites par
rapport aux énergies fossiles. En comparaison
aux centrales électriques au gaz, il libére 40 fois
moins de carbone par kWh produit. C'est enfin une
filiere ou les incidents et accidents sont extréme-
ment rares et qui doit respecter des normes de
sécurité et de slreté de plus en plus exigeantes.
L'expérience de ces 60 dernieres années rend le
nucléaire encore plus sr et tout le savoir accumu-
|é est reversé dans les technologies de nouvelle
génération et notamment les SMR (small modular
reactor ou petit réacteur modulaire). Le nucléaire
nous assurerait une sécurité d’approvisionnement
énergétique en attendant que la recherche sur
les énergies aboutisse & de nouvelles options plus
pérennes. Ainsi, le nucléaire, donf nous sommes
bien conscients qu'il ne dispose pas que de vertus
(sécurité, déchets...), peut se révéler un précieux
allié en ces temps de combat volontariste contre
les changements climatiques.

O

JI9d3INIT - LYWITD

83



Nous voulons:

— Abroger la loi de sortie du nucléaire de 2003 et
la remplacer par une nouvelle loi fixant le cadre
de futurs investissements dans le nucléaire, le
cas échéant pour créer de nouveaux réacteurs
(permis, procédures, mécanismes de soutien,
transparence, gouvernance, sécurité...).

— Moderniser et élargir le réseau « TELERAD »
composé de détecteurs de radioactivité sur
I'ensemble du territoire belge et assurer 'open
data de maniere a permettre & chaque Belge
de visualiser les indicateurs en temps réel, mais
aussi d’analyser I'évolution sur plusieurs mois
ou plusieurs années du niveau de radioactivité
par zone.

— Encore davantage renforcer la sécurité des
centrales, nofamment contre les risques de
terrorisme et de cyberattaques, et les évene-
ments liés au déreéglement climatique.

— Prolonger les réacteurs existants tant qu'ils
se conforment aux exigences de sUreté et de
sécurité, comme Doel 4 et Tihange 3 que nous
proposons de prolonger pour une période d’‘au
moins 20 ans, et non 10 comme c’est négocié
actuellement par I'Etat belge et Engie. Com-
plémentairement, instaurer un moratoire sur
les travaux préparatoires au démantélement
de Doel 3 et Tihange 2 et effectuer une nou-
velle étude visant & évaluer I'état des cuves
des réacteurs et envisager leur prolongation.

— Explorer puis poursuivre la piste de la construc-
tion de nouveaux réacteurs nucléaires. Nous
devons étre préts & mettre en ceuvre pour 2035
au plus tard, en priorité sur les sites nucléaires
existants, I'équivalent de deux & quatre nou-
veaux réacteurs nucléaires, en fonction du
nombre d'anciens réacteurs qui auront pu étre
prolongés. Les travaux exploratoires doivent
étre lancés des 2024 et les décisions politiques
doivent étre prises pour 2025 au plus tard
afin de rapidement pouvoir commander la
construction des réacteurs, en tenant compte
des délais nécessaires et de la disponibilité
des différentes technologies. Les générations

2+ (similaires & celles de Doel et Tihange, mais
modernisées et encore plus slres) et 3 sont
pour le moment déja opérationnelles.

Evaluer si la création d’une entreprise publique
éaire en Belgique serait sou-
haitable pour investir dans de nouvelles unités
de production. Le capital de cette entreprise
publique serait ouvert aux citoyens et aux en-
freprises.

ou mixte du nuc

Utiliser, des que possible, le nucléaire de nou-
velle génération, quand les technologies SMR
(small modular reactor) et & neutrons rapides
(RNR) seront disponibles, car elles produisent
moins de déchets que les centrales actuelles.
Les RNR ont également la capacité de réu-
tiliser les déchets radioactifs en combustible
nucléaire recyclé, et ce a plusieurs reprises et
d’en réduire la radioactivité.

Définir et instaurer un cadre réglementaire et
fiscal, clair, stable et juste pour encourager les
entreprises a investir dans des SMR.

Mieux intégrer le colt du traitement des dé-
chets et du démantélement des infrastructures
dans le prix de vente de I'électricité nucléaire.

Adopter une stratégie de long terme de gestion
des déchets radioactifs et prendre les déci-
sions politiques, budgétaires et opérationnelles
nécessaires, en s‘appuyant sur trois piliers:
le recyclage des déchets en combustible ; le
traitement des déchets afin d’en réduire la ra-
dioactivité ; 'enfouissement dans des couches
géologiques profondes, en Belgique, le cas
échéant dans le cadre d’'une coopération avec
un pays partenaire, afin de mieux amortir les
colfts de l'investissement. Ceci permettra de
faciliter les investissements gréce & une meil-
leure qualification au niveau de la taxonomie
européenne.

Garantir la pérennité du nouveau fond public
« Hedera » né de l'accord de prolongation de
Doel 4 et Tihange 3 afin que les 15 milliards
qui y seront versés par Engie pour le traite-
ment de déchets ne puissent en aucun cas étre

détournés de leur vocation par quelconque
gouvernement afin de ne pas revivre la dé-
plorable expérience du Silver Fonds dessiné
initialement & disposer des moyens utiles au
paiement des futures pensions.

5.3. INVESTIR DANS LA
RECHERCHE SCIENTIFIQUE ET
L INNOVATION TECHNOLOGIQUE

Nous souhaitons travailler au développement
des énergies renouvelables : le vent, le soleil,
I'eau et certains types de biomasse. Nous voulons
exploiter au mieux leur potentiel. Nous devons
aussi développer le stockage et la flexibilité de
I'offre et la demande. Il s‘agit d’encourager la
recherche & ce niveau.

Remplacer I'énergie fossile uniquement par de
I'éolien et du photovoltaique n’est pas réaliste a
court terme. D’ici 2050, complémentairement
aux énergies renouvelables, nous aurons donc
besoin d’'innovations technologiques permettant
de résoudre I'équation de la décarbonation. Le
soutien & la recherche sera essentiel.

Nous voulons :

— Renforcer le financement des projets de re-
cherche scientifique et les partenariats avec
le secteur privé ou d’'autres pays pour déve-
lopper de nouvelles solutions technologiques,
notamment sur :

- Les solutions de stockage de I'énergie;

- Les réacteurs & neutron rapide;

- La fusion nucléaire;

- La capture et le stockage naturel ou artificiel
du carbone;

- Les e-fuels.

— Encourager la recherche dans la revalorisation
énergétique des déchets.

— Augmenter l'efficacité énergétique et climatique
des équipements industriels et domestiques
grace a des améliorations technologiques —
les lampes LED ou les pompes & chaleur, par
exemple — ou en recourant & la domotique —
pour éclairer uniquement les pieces utilisées,
régler l'intensité du chauffage et de I'éclairage
en fonction des besoins.

— Développer en Belgique des solutions de
capture, de stockage et de recyclage du CO,
émis par les processus industriels. Soutenir les
projets de recherche et développement dans
ce domaine et faciliter la mise en ceuvre de
projets-pilotes.

— Saisir 'opportunité de la mise en ceuvre du
Net Zero Industry Act (NZIA) pour simplifier
et accélérer les procédures de demandes de
permis concernant les projets stratégiques et
en particulier les projets de capture, d'utilisation
et de stockage du CO, (CCUS), tout comme
d’autres « clean technologies ».

— Développer un réseau de capture, de trant et
de stockage du carbone en Belgique.

— Permettre & toutes les technologies bas car-
bone ou neutres en carbone de se développer
si elles répondent & des normes environnemen-
tales et sociales (hydrogéne, biofuels, électri-
cité...) afin d’offrir aux entreprises et citoyens
une diversité de solutions d’‘approvisionnement.

— Etablir un cadre fiscal, réglementaire et de
soutien public clair et prévisible de maniere
4 permettre aux enfreprises de réaliser des
investissements dans la recherche et le déve-
loppement et d’adopter de nouvelles solutions
technologiques décarbonées.
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5.4. DEVELOPPER LES
COMMUNAUTES ENERGETIQUES
LOCALES

Les énergies renouvelables sont intfermittentes.
[l faut faire correspondre, seconde aprés se-
conde, la quantité d’électricité qui est produite
localement avec celle que I'on consomme aux
alentours pour éviter de devoir la transporter sur
de longues distances et saturer ou démultiplier

7 »M

le réseau de transport et de distribution d’élec-
tricité. Les communautés énergétiques locales
contribuent & répondre & ce défi et permettent
aux consommateurs d’étre peu ou pas exposeés
aux pics de prix de |'électricité sur le marché.

Il sS‘agit de permettre aux consommateurs d’entrer
dans un micro-réseau par quartier, village ou zo-
ning. Grdce a cela, on peut mutualiser localement
les investissements dans les installations photo-
voltaiques, les petites éoliennes, les chaudieres a
cogénération, les batteries de stockage ou encore
les réseaux de chaleur. Ces nouveaux modeéles
permettront au plus grand nombre de participer
a la transition et de profiter d'installations qui
seraient frop colteuses pour un individu seul.

Nous voulons :

— Multiplier les communautés énergétiques lo-
cales en en prévoyant une dans chaque zoning.
La communauté pourrait prendre la forme
d’une coopérative ou d’une ASBL. La mise en
place de mécanismes de soutien financier
(subventions, garanties...) pour de tels projets
ainsi que la simplification des procédures ad-
ministratives devraient y contribuer.

— Charger chaque communauté de développer
son micro-réseau, soit en infégrant des unités
existantes (par exemple un propriétaire de
panneaux photovoltaiques souhaitant entrer
dans la communauté), soit en langant des pro-
jets d'investissement collectifs avec les habi-
tants, soit en nouant des partenariats avec
les pouvoirs publics ou avec des entreprises.

— Permettre aux riverains qui ne peuvent pas
placer de panneaux photovoltaiques d'ache-
ter des parts de la communauté énergétique
locale et de bénéficier d'avantages équivalents
aux autres acteurs du micro-réseau.

— Mettre en place un farif « micro-réseau » aftrac-
tif pour encourager les citoyens & rejoindre leur
communauté d’énergie locale et récompen-
ser celles et ceux qui consomment en heures
creuses ou lors des pics de production d’élec-
tricité renouvelable.

6 — REPONDRE A L’ENJEU
MAJEUR DE LA
CONSTRUCTION ET DE
LA RENOVATION DES
BATIMENTS

Chauffage en hiver, climatisation en été : les
batiments sont gourmands en énergie. Lisola-
tion de nos logements, bureaux, écoles et autres
b&timents publics et privés entraine des consé-
quences directes sur le réchauffement climatique.

L'Europe s’est donné l'objectif d’'un parc immo-
bilier « zéro émission » de gaz & effet de serre
a I'horizon 2050 dans I'Union européenne. Dici
I, tous les nouveaux batiments devraient étre &
zéro émission & partir de 2028. Sur une échelle
de performance énergétique allant de A & G,
les batiments résidentiels existants devraient at-
teindre une classe minimale de E d’ici 2030, et
D d'ici 2033.

Le parc immobilier européen émet 36 % des gaz
a effet de serre liés a I'énergie dans I'UE et re-
présente environ 43 % de la consommation finale
d'énergie, ce qui en fait un secteur déterminant
de la transition bas-carbone. En Belgique, 15 % de
I'énergie consommée en Belgique sert & chauffer
nos logements. Si on y ajoute les commerces
et bureaux, ce chiffre se rapproche méme de
25 %! Parmi les pays industrialisés, notre pays
est I'un des plus mauvais éléves sur le plan de la
consommation d’énergie pour le chauffage par
m?” de surface habitable. Six habitations sur dix
sont des passoires énergétiques. Depuis 2010, la
consommation de chauffage s'est tres légérement
tassée. C'est largement insuffisant si on veut at-
teindre la neutralité carbone en 2050, d’autant
plus que ce secteur représente environ 20 % des
émissions de CO, de la Belgique.

Les politiques d'aide a l'isolation basées sur I'octroi
de primes sont un échec. Nous devons revoir en
profondeur notre stratégie. Les primes restent
insuffisantes pour les revenus les plus bas tandis
que d’autres ne peuvent pas en percevoir, carils
dépassent le plafond. D'autres encore manquent
de temps et d’expertise pour trouver les bons
corps de métier et assurer un suivi du chantier.

De leur coté, les ainés ont souvent une trop petite
pension pour réaliser ces investissements. A partir
d’un certain éGge, ils n‘ont plus le droit & un crédit
privé ou de la Région. De plus leur espérance
de vie ne leur permet pas de rentabiliser leurs
investissements énergétiques.

Bien que la rénovation des b&timents existants
soit la priorité, il ne faudrait pas non plus repro-
duire les pratiques d’hier dans la construction
de nouveaux b&timents. Réduire I'impact en-
vironnemental global des b&timents, notam-
ment lors de leur construction, est indispensable
afin d'atteindre la neutralité carbone en 2050 et
assurer une ufilisation optimale des ressources
disponibles.

Enfin, le secteur du batiment est actuellement
en pénurie de main-d'ceuvre. Cela implique un
gigantesque effort de formation et de mobilisa-
tion des fravailleurs.

6.1. FINANCER LA RENOVATION
ET L'ISOLATION DES LOGEMENTS
VIA UN TIERS INVESTISSEUR

Nous souhaitons permettre a chacun de faire
baisser sa facture énergétique et de mieux se pro-
téger de la hausse brutale des prix de I'énergie,
tout en contribuant & la lutte contre le réchauf-
fement climatique, et sans pour autant devoir
utiliser son épargne ou souscrire un emprunt
bancaire dont les mensualités pésent souvent
sur le budget des ménages.

En parallele, une main-d’'ceuvre suffisante doit étre
disponible pour accompagner l'accélération des
rénovations des batiments. Plus de 100.000 em-
plois doivent étre créés pour réussir la transition.

Nous voulons :

— Créer le forfait « Trois zéros » pour zéro frais,
zéro tracas et zéro émission : chaque béné-
ficiaire aura la possibilité de rénover en pro-
fondeur son logement et de faire baisser sa
facture d’énergie, sans effectuer de lourdes
démarches et sans débourser un euro en re-
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courant aux services d’un tiers investisseur qui
sera un organisme public dédié ou une entre-
prise privée. Celui-ci s'occupera des travaux &
réaliser (audit, cahier des charges, recherche
des meilleurs entrepreneurs, suivi du chantier et
contréle de la qualité...), en concertation avec
le propriétaire et 'occupant de I'immeuble. Les
économies d’énergie serviront pour moitié a
faire baisser la facture d’énergie, et pour moitié
a rémunérer le tiers investisseur. Apres 20, 30
ou 40 ans, quand les travaux se seronf rem-
boursés tout seuls, le propriétaire bénéficiera
de la totalité des économies d’énergie.

— Accompagner financieérement les citoyens dans
la transition climatique : le Fonds social climat
européen doit étre renforcé pour donner les
moyens aux propriétaires et aux locataires
d’isoler leurs habitations.

— Permettre aux propriétaires-bailleurs et & leurs
locataires de bénéficier du forfait « Trois zéros ».
Lopération sera financée via la facture éner-
gétique du locataire. Le loyer ne pourra pas
étre augmenté (sauf s'il s'agit de I'indexation)
vu que le propriétaire-bailleur ne paye pas le
tiers investisseur. Si le locataire change, le sui-
vant poursuit le « Trois zéros » et ainsi de suite.

— Mettre en place un crédit a terme qui per-
mette aux ainés d’isoler leur logement, sans
rien payer de leur vivant (ni le capital ni les
intéréts). Lors du déces, la totalité du capital est
remboursée par les héritiers (soit directement
soit via la revente du bien).

— Renforcer l'isolation par rue, quartier ou im-
meuble, de maniere a générer des écono-
mies d’échelle (et donc & faire baisser le coGt
de la rénovation) et & renforcer la cohérence
des projets dans un méme lieu. Les Régions
organiseront du porte-a-porte pour obtenir
I'accord de tous les propriétaires. En cas de
refus, ceux-ci pourront organiser les tfravaux
eux-mémes dans un certain délai.

— Revoir la méthodologie de calcul du certificat
PEB afin de mieux refléter la performance
énergétique réelle du b&timent.

— Conditionner l'octroi des aides & la propriété
(abattements sur les droits d’enregistrement,
chéque-habitat) au respect d'une performance
énergétique minimale. En cas de mauvaise
PEB, 'aide pourra étre accordée si des travaux
d’isolation sont réalisés dans les trois ans.

— Orienter les demandeurs d’emploi et deman-
deurs d'asile vers les métiers de la construction
et autres métiers en pénurie.

— Généraliser les plateformes locales de rénova-
tion énergétique, ou les citoyens sont informés
et soutenus dans leur commune pour entre-
prendre ces travaux.

— Mieux soutenir et encadrer I'auto-rénovation.
Quatre leviers peuvent étre mobilisés:

- Lacces a des formations pour permettre a des
particuliers de développer des compétences
pour réaliser les travaux (magonnerie, menui-
serie, isolation des parois et des combles...) ;

-+ Loctroi de primes et de financements (crédits
& taux réduit, leasing-rénovation...), méme
pour I'auto-rénovation;

- La certification des travaux réalisés par les
particuliers (conformité & certaines normes);

- La mise & disposition d’un contrat type per-
mettant de clarifier les droits et devoirs du
particulier et des professionnels lorsqu’on
combine auto-rénovation et intervention par
un ou plusieurs corps de métier.

— Inciter les propriétaires de biens locatifs & in-
vestir dans leurs biens en leur permettant de
déduire de I'ensemble de leurs revenus leurs in-
vestissements, nofamment dans les économies
d’énergie ou dans les énergies renouvelables.

— Imposer une rénovation profonde du batiment
lors d’'un changement de propriétaire, quand
I'immeuble a une mauvaise performance
énergétfique.

— Mieux contréler les chantiers pour vérifier que
les entreprises de construction respectent les
spécifications techniques et leurs obligations
légales, de maniere & éviter toute distorsion
de concurrence.

— Accompagner et former les TPE et PME actives
dans la construction et la production de maté-
riaux de construction afin qu'ils puissent s'ap-
proprier de nouvelles innovations techniques
et maitriser les outils nécessaires & la transition
(TOTEM, dossier numérique du batiment...).

— Indexer les loyers des commerces en fonc-
tion de I'efficacité énergétique, avec une grille
stricte d’évaluation.

— Coupler les objectifs de rénovations par quar-
tier avec l'installation de productions d’énergie
renouvelable.

6.2. UTILISER DES MATERIAUX
ET TECHNIQUES DE
CONSTRUCTION RESPECTUEUX
DE LENVIRONNEMENT

Si les Belges ont une brique dans le ventre, c’est
bien le climat et I'environnement qui doivent la
digérer. La quéte de la performance énergétique
de l'utilisation du bé&timent (PEB) se fait souvent
sans prendre en compte I'impact des matériaux
utilisés pour atteindre cette performance.

La production de béton, d'acier et de laine de
roche ou de verre, émet énormément de gaz a
effets de serre. Les matériaux peuvent aussi ve-
nir de loin, avec I'impact carbone qui en résulte.
De méme, la construction est le premier secteur
producteur de déchets en Belgique. Les isolants
plastiques ne sont par exemple pas recyclables
et ferminent brulés.

Des alternatives existent. Nous pourrions ufili-
ser des matériaux avec une empreinte carbone
moindre ainsi que faire plus de circularité. Nos
maisons peuvent étre construites et rénovées
de maniére moderne et confortable avec des
matériaux locaux et biosourcés. La paille, 'ouate

de cellulose (papier journal déchiqueté), la fibre
de bois sont d’excellents isolants. Avec le bois, ce
sont méme des puits de carbone ! Ces matériaux,
utilisés dans nos maisons, stockent le carbone
que les plantes ont retiré de I'atmosphere lors
de leur croissance. Le secteur de la construction
doit devenir un stockeur net de carbone.

Enfin, certains matériaux émettent des polluants
dans I'air que nous respirons & l'intérieur de nos
maisons (Composés Organiques Volatiles ou
COV). Les choix de matériaux de construction
comptent aussi pour nofre sanfé.

Nous voulons :

— Garantir un cadre réglementaire cohérent,
proactif, progressif, efficace et flexible, qui fa-
cilite I'introduction de nouvelles approches, de
nouveaux matériaux innovants, de techniques
de haute qualité et de nouvelles formules d'ap-
pel d’offres.

— Appliquer une TVA de 6 % sur la démolition-dé-
construction-reconstruction si le projet offre une
meilleure empreinte carbone (sur I'ensemble
du cycle de vie du batiment) que la rénovation.
Dans ce cas, accorder une aide financiere pour
certains investissements permettant d'optimiser
la performance environnementale du batiment.

— Favoriser le recyclage et la réutilisation des
déchets de la construction en mettant en place
de nouvelles normes sur les matériaux, mais
aussi en encadrant mieux les projets de démo-
lition-reconstruction pour qu’ils s‘approchent
le plus d’'un démontage/déconstruction-re-
construction.

— Baisserla TVA & 6 % sur les écomatériaux dans
le cadre d’'une écoconstruction neuve.

— Mieux intégrer les écomatériaux, les matériaux
réutilisés ou recyclés ainsi que les matériaux
locaux dans les critéres utilisés dans le cadre
de marchés publics.

— Imposer l'utilisation de 'outil TOTEM (ainsi que
l'outil GROW) dans le cadre de la rénovation
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profonde, de la démolition/déconstruction/
reconstruction, du recyclage des matériaux
et des nouvelles constructions. TOTEM permet
de calculer 'impact environnemental total des
batiments sur tout leur cycle de vie (extraction
des matieres premiéres, fabrication, origine et
transport, manutention, performance énergé-
tique du batiment, durée de vie, destination du
déchet...) en se fondant sur les normes euro-
péennes EPD (Environmental Product Declara-
tion). Loutil permet enfin de mieux tenir compte
de l'origine des matériaux et pas uniquement
de leur prix ou de leur caractére biosourcé, afin
de soutenir les filieres d'approvisionnement de
proximité et d’éviter d'importer une part trop
importante de matériaux.

Permettre a l'outil TOTEM de servir de preuve
au respect de la taxonomie verte européenne
visant & labelliser les activités économiques
durables des autres activités.

Faire évoluer 'outil TOTEM en utilisant une
analyse du cycle de vie dynamique (attribuer
un poids plus important aux émissions qui sont
émises au début du cycle de vie du produit
par rapport & celles émises en fin de vie du
batiment) plutdét que statique (méme poids
attribué aux émissions, quel que soit le moment
ou elles se produiront).

Harmoniser les normes PEB au niveau belge
afin de n'utiliser qu’un seul référentiel et non
trois différents. Dans ce cadre, faire évoluer la
meéthodologie utilisée afin d'intégrer dans le
rapport d’autres dimensions comme les éco-
nomies énergétiques potentielles induites par
un comportement plus sobre (réduction du
thermostat, limitation du chauffage & certaines
pieces et certains moments de la journée),
la pleine exploitation des caractéristiques de
I'environnement (bioclimatisme qui prévoit par
exemple une aération naturelle en été et la
captation de la chaleur dégagée par les rayons
du soleil en hiver), la santé (matériaux utilisés),
ou encore le confort (fempérature ressentie).

— Créer un dossier numérique pour chaque bd-

timent (et logement), comprenant des photos,
bons de livraison, Dop, factures... Depuis sa
conception jusqu’a sa démolition, ce dossier
permettra de connaitre l'origine des maté-
riaux, en ce compris ceux issus du recyclage, la
qualité et I'évolution du batiment et d’amélio-
rer la tragabilité des interventions. Il garantira
enfin que les matériaux et leur manutention
respectent les spécifications techniques et les
obligations légales.

Soutenir le développement et la structuration
des filieres de production belges d’écoma-
tériaux, en facilitant 'approvisionnement en
matiere premiere (déchets et cultures agri-
coles, prairies, fontes de pelouses des jardins
publics ou privés, terres d’excavation, déchets
de chantiers...), en accompagnant les créateurs
d’entreprises, en soutenant leur croissance ou
encore par la mise en réseau. Dans ce cadre,
renforcer et pérenniser le financement du clus-
ter écoconstruction.

Clarifier la notion d’écoconstruction et d’écoma-
tériaux (matériaux biosourcés ou géosourcés)
et certifier les matériaux et techniques sur base
de criteres clairs et objectifs.

Promouvoir I'écoconstruction, les matériaux
recyclés ou réutilisés aupres de la population,
des entreprises de la construction, des reven-
deurs de matériaux, des architectes et des
donneurs d'ordre (promoteurs, administrations
publiques).

Intégrer aux annexes des documents de mar-
ché public la Charte environnementale et cli-
matique établie par I'Ordre des Architectes
de maniére & encourager le donneur d’ordre
et les soumissionnaires & mieux prendre en
compte les enjeux liés a I'environnement et au
climat dans les cahiers des charges et dans les
offres déposées.

Promouvoir la culture de la qualité du bati
(qualité fonctionnelle, architecturale, environ-
nementale, sociale...) dans les politiques d’'ur-
banisme et d'aménagement du territoire en

I'intégrant mieux dans les criteres d'attribution
de marchés publics et a ne pas uniquement
se référer au colt du projet et aux montants
des honoraires.

— Intégrer 'écoconstruction, le recyclage et la ré-

utilisation de matériaux dans les formations de
base (enseignement qualifiant), du supérieur
et continues (IFAPME, EFP-CFPME, promotion
sociale...) des métiers de la construction (ar-
chitecte, macon, distributeur de matériaux...).

— Faciliter la reconnaissance des producteurs

d’écomatériaux de construction afin de les
aider & participer & remporter des marchés
publics. Concretement, il est nécessaire de
rendre plus accessible 'accés aux agréments
techniques généraux (ATG) et a la déclara-
tion environnementale des produits (EPD)
pour les PME et TPE. Il faudrait aussi prévoir

la délivrance d'une Appréciation technique
d’expérimentation (ATEx) comme c’est déja
le cas en France. Cette autorisation permet
de promouvoir des procédés nouveaux qui
ont fait leurs preuves sur le terrain, mais pas
encore en laboratoire.

Comme en Wallonie, faciliter & Bruxelles l'oc-
troi d’'un permis pour isoler un batiment par
I'extérieur, lorsqu’il N’y a pas d’empietement
excessif sur le domaine public. Prévoir des
normes d'urbanisme claires afin d'intégrer la
nouvelle fagade dans le paysage urbain. Pour
les opérations nécessitant un empiétement plus
important, et sous certaines conditions, déve-
lopper, en collaboration avec les communes,
des projets par frottoir ou par rue (isolafion
simultanée de plusieurs fagades et élargisse-
ment du trottoir).
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— Mieux articuler les logiciels PEB et TOTEM et
les fusionner & moyen terme.

— Reconnaitre les terres d’excavation comme une
ressource et non un déchet et autoriser leur
utilisation comme matériaux de construction
(parois en terre crue ou briques en terre crue).

— Favoriser 'adoption de nouvelles compositions
de ciments et de bétons « bas carbone » dans
les cahiers des charges publics (Green Public
Procurement). Maintenir a ce titre 'engage-
ment de la Belgique dans la révision du Re-
glement sur les Produits de Construction (CPR).

7 — DECARBONER
L’INDUSTRIE ET LES
ENTREPRISES TOUT
EN LES PROTEGEANT
DE LA CONCURRENCE
DELOYALE AVEC LES
PAYS NON EUROPEENS

Lindustrie émet environ 29 % du carbone rejeté
chaque année en Belgique. Elle utilise par ail-
leurs un quart de la totalité de I'énergie que 'on
consomme dans notre pays. En plus des émissions
de CO, liées a la combustion d’énergie, I'indus-
trie a aussi des « émissions non énergétiques »
de gaz & effet de serre (par exemple des gaz
résultants de procédés chimiques comme lors
de la fabrication du ciment).

Lindustrie est active dans la réduction de ses
émissions. Toutefois, investir dans des technolo-
gies plus propres a un colt. Vu que beaucoup
de produits vendus sur le marché européen
proviennent de pays ou les normes environ-
nementales et sociales sont moins exigeantes,
inexistantes ou non respectées, cela crée une dis-
torsion de concurrence préjudiciable pour notre
économie. Il est indispensable de remettre surun
méme pied les produits importés et les produits
européens. Ceci permettra aussi de lutter contre
les « émissions importées » qui représentent 40 %
de notre empreinte carbone. Sans mesures fortes,
I'industrie risque de se délocaliser en dehors de
I'Europe, fout en continuant & vendre ses produits

sur le marché européen, sans supporter de colts
supplémentaires et en émettant toujours autant
de CO, dans le monde.

Nous voulons:

— Elargir le systéme des quotas d’émission eu-
ropéen (ETS) et instaurer une taxe carbone &
I'ensemble des secteurs économiques. LETS
fixe un volume d’émissions autorisé par année
par secteur et par entreprise. En cas de dépas-
sement, I'entreprise doit racheter des quotas
a d’autres entreprises qui ont émis moins de
CO, que prévu ou aupres des pouvoirs publics.

— Elargir le mécanisme d’ajustement carbone
aux frontieres de I’'Europe & I'ensemble des
produits importés et octroyer un subside car-
bone de compensation aux produits européens
exportés dans le reste du monde pour qu'ils
puissent rester compétitifs et pour éviter la
concurrence déloyale avec les autres régions
du monde. Les entreprises qui n‘auront pas
mis en place une comptabilité carbone fiable
se verront associer des émissions forfaitaires
défavorables.

— Accompagner socialement la transition en
assurant un revenu de transition a chaque
citoyen pour lui permettre de faire face a la
hausse des prix provoqués par la fiscalité verte.
Ce revenu de fransition sera socialement re-
distributif et fiendra également compte des
lieux de vie. Ce revenu de transition, ainsi que
le financement d'investissements économiseurs
d'énergie seront financés par la redistribution
de I'ensemble des recettes neftes générées
par I'ETS, la taxe carbone et le mécanisme
d’ajustement carbone aux frontieres de I'UE.

— Développer une industrie légére et plus « low-
tech » et remplacer des produits industriels trés
polluants par des alternatives écologiques et
locales avec une plus grande part d’artisanat
(substituer le béton et I'acier par le bois, les
intrants chimiques par des intrants naturels,
les solutions techno/électroniques par d'autres
solutions aussi efficaces...).

— Moderniser les processus industriels pour moins
de déperdition et de pollution : des processus
plus efficaces et flexibles (accords de branche,
avec contrainte si objectifs non afteints, aug-
mentation du prix du carbone dans I'ETS).

— Récupérer la déperdition énergétique indus-
trielle dans des réseaux de chaleur pour le
résidentiel.

— Organiser le phasing out des gaz fluorés et
progressivement amener l'industrie & produire
de 'ammoniac avec de I'hydrogéne.

— Développer des plastiques 100 % biosourcés
et biodégradables ainsi que des plastiques a
longue durée de vie que I'on peut facilement
réutiliser.

— Réduire la quantité de bitumes dans la com-
position des routes (recyclage du bitume usa-
gé, recours aux énergies décarbonées pour
chauffer le bitume, composition du bitume
plus écologique...).

— Inciter les entreprises & optfimiser les processus
de production en fonction de la disponibilité
d’électricité.

— Encourager les entfreprises dans le secteur
industriel et de la grande distribution & plei-
nement exploiter l'inertie thermique liée au
froid (par exemple couper l'alimentation des
réfrigérateurs pendant les heures critiques
de I'hiver).

— Poursuivre la mise en ceuvre d'accords de
branche/conventions carbone (c’est-a-dire
la conclusion sur base volontaire de contrats
d’objectifs, entre la Région et les secteurs in-
dustriels, représentés par les entreprises les
plus intensives en énergie via leur fédération)
et élargir leur utilisation & de nouveaux sec-
teurs ainsi qu’aux PME et TPE. Dans la mise
en ceuvre de ces conventions, passer d’'une
logique de contréle trop réguliers et de normes
a respecter, & une logique d’objectifs & moyen
terme, de liberté de choix des entreprises et
de soutien de la Région.

— Interdire I'ouverture permanente des portes des
commerces en période hivernale (chauffage)
ou estivale (air conditionné) et rendre obliga-
toire I'extinction des publicités et enseignes
lumineuses durant la nuit, mais permettre le
maintien de I'éclairage des vitrines qui, dans
les coeurs urbains, contfribue par sa diffusion
sur l'espace public & la sécurisation de celui-ci.

— Promouvoir 'adoption de la RSE (responsabilité
sociétale des entreprises) et 'obtention de labels
comme B-Corp afin de certifier et de valoriser
les bonnes pratiques dans le secteur privé.

— Réformer le prix de I'électricité pour les en-
treprises en révisant le financement des sur-
charges et en passant par la lutte contre la
volatilité des prix de I’électricité.

— Renforcer le réle des outils économiques et
financiers de la Région wallonne (comme Wal-
lonie entreprendre) dans 'accompagnement
de leurs bénéficiaires afin qu'ils puissent réduire
leurs émissions de CO,,.

— Développer une vision stratégique & destina-
tion de et en concertation avec l'industrie et
des feuilles de route visant a la décarbonation
des secteurs (transport, déchets, tertiaire, efc.).

— Soutenir les démarches visant & développer
I’économie circulaire dans les entreprises,
notamment en éliminant les freins |égislatifs,
ainsi qu’a prendre en compte les enjeux de
biodiversité.

— Mettre en place une procédure d'octroi de
permis facilitée pour les projets en repowering.

— Optimiser et rendre plus efficace les délais
de procédures d’octroi des permis pour les
entreprises et assurer une collaboration active
entre administrations et entreprises. A ce fitre,
ne plus compter deux ministres différents en
charge d'un permis unique.
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8 — SE PREPARER DES
MAINTENANT AUX
CONSEQUENCES
DU DEREGLEMENT
CLIMATIQUE

Plus d’orages violents et de grélons dévasta-
teurs, des inondations historiques, des tempétes
plus intenses et plus fréquentes, des hivers trop
doux pour la saison qui perturbent les cycles
saisonniers, fantot un été pourri, tantét plusieurs
semaines de sécheresse et de stress hydrique, des
températures records et des canicules pénibles,
voire dangereuses pour les ainés et les personnes
fragiles, des incendies de forét chaque année, la
chute généralisée et croissante de la biodiversi-
té, de nouvelles especes végétales ou animales
invasives qui mettent en péril nos écosystemes,
I'apparition de nouvelles maladies et virus trans-
missibles & 'homme comme la Covid-19 ou la
maladie de Lyme...

Les conséquences du déreglement climatique,
qui touchent depuis déja plusieurs années de
nombreux pays non européens, causant des
migrations massives, sont désormais bien pré-
sentes dans le quotidien des Européens et la
Belgique n'y fait pas exception. Elles vont s'ac-
centuer d'année en année et de plus en plus rapi-
dement. Si nous devons impérativement stopper
ce processus infernal en décarbonant la société
et en restructurant complétement nos liens avec
les écosystemes, il est également nécessaire de
protéger les citoyens et les entreprises des risques
induits par le réchauffement, notamment dans
certains secteurs d'activités plus exposés comme
I'agriculture, le tourisme, la santé, le transport ou
la construction.

Leau est également une ressource centrale pour
préserver et régénérer le vivant, dans un contexte
de réchauffement. Nous devons la gérer avec
sagesse et intelligence. Comme il faut beaucoup
de temps pour modifier un territoire ou un sec-
teur économique et faire évoluer nos habitudes,
nous devons nous y prendre le plus t6f possible.
LUadaptation et la résilience du territoire doivent
devenir un enjeu centfral des autorités publiques.

Nous voulons:

— Atteindre la « neutralité béton » (chaque nou-
veau m’ artificialisé devra étre compensé par
la désartificialisation d’un m?) au plus tard en
2035. Utiliser en priorité les friches industrielles
et les chancres urbains, mais aussi densifier
les espaces déja urbanisés pour répondre a
la croissance démographique. Artificialiser de
nouvelles terres doit devenir I'exception a la
regle et répondre & diverses conditions : ab-
sence d'alternative pertinente ; projet d’intérét
national ou régional ou réagencement volon-
taire du territoire afin de décarboner le trans-
port; compensation par une désartificialisation
proportionnelle ailleurs ; projet exemplaire en
matiére d'intégration de la biodiversité et de
gestion de la ressource eau...).

— Entamer une désartificialisation des sols & ou
l'asphalte ne se justifie plus etf, dans le cadre de
I'octroi d’'un permis, veiller & limiter les espaces
bétonnés au strict nécessaire.

— Encourager les communes & réaliser un dia-
gnostic et & définir un plan d’adaptation et
de résilience aux changements climatiques
en prévoyant une aide financiere et un ac-
compagnement technique. Dans ce cadre,
consulter la population et les différents acteurs
du territoire afin de développer des mesures
et projets permettant d’adapter le territoire,
de gérer les éventuelles crises et de protéger
les citoyens et les entreprises.

— Dans ce cadre, améliorer le systeme d’alerte
Be-Alert et veiller & son appropriation par la
population. Continuer d'organiser des simula-
tions & petite échelle ou sur 'ensemble du ter-
ritoire. Enfin, sensibiliser et informer & I'avance
la population des procédures a suivre.

— Améliorer et consolider le systéme de gestion de
crise a tous les niveaux de pouvoir : développer
une nouvelle culture administrative, instaurer
des processus internes, tisser un réseau avec
certains acteurs et les autres niveaux de pouvoir
(gouverneur, armée, autorité régionale...) et
investir dans des compétences de gestion de

crise (capacité a anticiper, étre réactif et agile,
mobiliser des réseaux, communiquer en interne
et aupres des médias et du grand public...),
former les élus et le personnel communal, do-
ter 'administration, les zones de secours et les
organismes locaux concernés de matériel et
de moyens suffisants.

Prendre en compte dans les outils de plani-
fication, d'aménagement et d’urbanisme de
nouveaux risques induits par le réchauffe-
ment : végétalisation des espaces urbains et
architecture des batiments pour lutter contre
les ilots de chaleur; résistance des batiments
et toitures aux vents violents ; perméabilisation
des sols, gestion des eaux ruisselantes (capa-
cité et entretien de I'égouttage, fossés, rivieres
urbaines, puisards, citernes, zones tampons
végétalisées entre les zones exposées et les
zones habitées...) ; zones humides et bassins/
jardins d'orage; prise en compte du réseau
écologique fonctionnel...

Dans les zones agricoles, encourager et aider
les agriculteurs au redéploiement du maillage
écologique, recréer des fossés et réaliser un
labour préventif aux inondations.

Autoriser et soutenir les projets visant & peindre
les toits en couleur blanche réfléchissante
(comme l'expérience-pilote de Paris) ou d’uti-
liser des matériaux de couverture qui n‘ab-
sorbent pas la chaleur.

Accélérer le processus d'isolation de I'ensemble
du parc de batiments et logements (en lien avec
la réduction de la consommation d’énergie).

Soutenir le développement des foitures vertes.

Favoriser 'usage de matériaux plus clairs lors
de tout (ré)-aménagement de I'espace public.

En période de canicule, mettre a disposition des
batiments administratifs climatisés ou nouer un
partenariat avec des organisations privées de
maniére & créer des salles froides climatisées
et publiques dans chaque quartier et village
pour les riverains et les personnes vulnérables.

— Demander au Fédéral de mobiliser plus fa-
cilement et plus rapidement 'armée en cas
de crise.

— Imposer dans le cadre de chaque permis la
mise en ceuvre de mesures de prévention et
de régénération de la ressource « eau » : prise
en compte de l'infiltration des eaux dans le
sol; part importante de la parcelle non im-
perméabilisée...

— Imposer comme en Flandre des citernes d'eau
de 10.000 litres lors de la construction ou de la
rénovation profonde d’un immeuble.

— Interdire, sauf & respecter des contraintes éle-
vées, la construction et imperméabilisation des
sols en zone d’aléas élevés d’'inondation, & la
source des cours d’eau, en zone humide (de
surcroit celles présentant un intérét biologique)
et en zone d’épanchement des cours d’eau.

— Préserver la ressource « eau », en renforcant
les mesures préventives de protection de la
nappe aquifere thermominérale, en renforgant
I'assainissement des eaux usées dans le cadre
de la rénovation de batiments et de nouvelles
constructions.

— Installer des récupérateurs d’eau de pluie pu-
blics accessibles aux citoyens singulierement
dans les centres urbains ou les citoyens n‘ont
pas la possibilité d’en installer.

— Installer dans les b&atiments publics des sys-
temes de récupération des eaux grises (eaux
usées réutilisables pour le nettoyage).

— Mettre en ceuvre des actions visant a régéné-
rer la biodiversité dans les zones d’intérét afin
de renforcer le réseau écologique, mais aussi
de I'’étendre notamment au sein des milieux
(péri-)urbains.

— Consolider le réseau de surveillance de I'évolu-
tion de nos foréts. Diversifier les peuplements et
veiller & une meilleure adéquation des essences
au milieu pour tenir compte du changement
climatique.
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— Veiller & garantir un financement pour les po-
litiques d'adaptation et d'atténuation pour les
pays les plus vulnérables.

— Promouvoir la recherche et le développement
pour I'adaptation aux changements climatiques.

9 — DEFENDRE UNE
TRANSITION INCLUSIVE
ET SOCIALE

Tout le monde n'est pas placé sur un méme pied
d’égalité face a la transition vers une société
décarbonée. Beaucoup de personnes, et no-
tamment les allocataires sociaux, les travailleurs
avec de bas salaires ou les retraités, n‘ont pas
les moyens d’investir dans des équipements bas
carbone, d’acheter un véhicule électrique ou de
rénover leur maison. Celles et ceux qui vivent
en milieu rural ne disposent pas non plus des
alternatives accessibles en ville. Si les prix de
I'énergie devaient & 'avenir augmenter pour des

raisons géopolitiques, fiscales ou techniques, des
centaines de milliers de citoyens risquent de se
trouver dans l'incapacité de payer leurs factures
ou d’'accéder & des services essentiels.

Pour rappel, en 2021, 27 % des ménages de la Ré-
gion de Bruxelles-Capitale et 29 % des ménages
wallons subissaient la précarité énergétique soit
plus de 1,3 million de nos concitoyens. Cette pré-
carité se définit par I'incapacité pour un ménage
d'accéder dans son logement a I'énergie qui lui
est nécessaire pour un colt abordable au regard
de ses revenus. Il s'agit nofamment de logements
anciens souvent mis en location par des proprié-
taires qui ne sont en rien encouragés & améliorer
I'efficacité énergétique de leur bien alors que les
dépenses de consommation d'énergie restent a
charge des locataires. Il s'agit aussi de familles
monoparentales, d’étudiants, de personnes han-
dicapées ou de personnes dgées. Méme des
familles a revenus moyens rencontrent des dif-
ficultés pour couvrir leurs dépenses d’énergie. ||
faut par ailleurs noter que les mesures ponctuelles

agissant sur les prix et prises dans I'urgence par
les autorités, si elles peuvent s‘avérer indispen-
sables sur le court ferme, n‘apportent pas une
réponse structurelle aux problémes rencontrés
par les ménages vulnérables.

Enfin, pour se préparer aux conséquences du ré-
chauffement climatique ou réparer son logement
apres des inondations ou une tfempéte, il faut des
moyens qui manguent pour une part significative
de la population. La transition doit étre inclusive
et sociale. Nous ne voulons laisser personne en
marge de ce processus de transformation.

Nous voulons:

— Etablir un pacte fiscal, environnemental et social
de fagon & rendre plus cohérentes toutes les
fiscalités qui coexistent et affecter les recettes
au financement de la transition notfamment
pour les publics plus vulnérables (ménages
précarisés, classe moyenne, habitants des
zones rurales, efc.) et pour nos entreprises.

— Accompagner financiérement les citoyens dans
la transition climatique : le Fonds social climat
doit étre renforcé pour donner les moyens aux
propriétaires et aux locataires d’isoler leurs
habitations.

— Rendre la fransition énergétique payable pour
les ménages en précarité énergétique en ré-
formant le tarif social du gaz et de I'électricité
ainsi que le fonds mazout de fagon & prendre
en compte non seulement le statut (allocations
sociales), mais aussi le revenu des ménages
(qui n'est pas un critére d'octroi actuellement).

— Réformer le tarif social sur I'électricité et le gaz
pour que cette aide sur la facture des mé-
nages précarisés serve a financer des travaux
d’isolation du logement plutét que le paiement
de combustibles fossiles vendus par des mul-
tinationales. Le bénéfice doit étre équivalent
au systeme actuel.

— Ne plus reporter les impayés de certains
consommateurs sur le dos des fournisseurs
et des autres ménages (via les obligations de

service public), car cela encourage les four-
nisseurs a sortir du marché et par conséquent,
cela réduit la concurrence et tire les tarifs vers
le haut. Pour aider les ménages en précarité
énergétique, ceux-ci devraient rapidement
faire appel & un fournisseur de dernier re-
cours (le gestionnaire du réseau de distribu-
tion) moyennant le placement d'un compteur &
budget et ce, tant & Bruxelles qu’en en Wallonie.

Installer obligatoirement un compteur digital
a la place du compteur mécanique chez les
consommateurs qui rencontrent des difficultés
pour payer leur facture. Ce compteur digital
pourra jouer un role de compteur & budget.

Renforcer le réle des ménages et des entre-
prises sur les marchés de I'électricité et du
gaz en les informant via des campagnes pu-
bliques massives pour mieux comparer les
offres des fournisseurs et choisir le contrat qui
leur convient le mieux.

Proposer des prix avantageux et stables aux
consommateurs par le biais d’'un contrat fixe
pour une période déterminée. Autoriser des
frais de résiliation dans les contrats fixes de
maniére a diminuer la prime de risque et faire
diminuer la facture pour les consommateurs
qui vont au terme de leur contrat. Assurer
une communication ouverte et honnéte vers
les consommateurs en ce qui concerne les
économies possibles, les colts associés et les
conditions, et ce dans un cadre juridique clair.

Permettre aux propriétaires de chaudieres a
mazout qui n‘ont pas acces a d’autres alter-
natives, d'utiliser du biofuel de nouvelle géné-
ration (HVO) et baisser les accises pour rendre
ce carburant accessible.

Réduire la TVA sur certains équipements domo-
tiques (prises connectées, machine & laver ou
séchoir programmable ou pilotable & distance).
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Si le progres matériel a évidemment contribué
& mieux répondre & nos besoins fondamentaux
(s'alimenter, se chauffer, protéger son intégrité
physique...), de nombreux indicateurs mettent
en évidence les exces voire 'absurdité du consu-
mérisme et du productivisme : plus de 10 millions
de tonnes de déchets plastiques se retrouvent
chaque année dans les océans et ce chiffre pour-
rait tripler d’ici 2040 ; on remplace son smart-
phone en moyenne tous les deux ans alors que
sa durée de vie est d'au moins frois ans et méme
sept ans pour les appareils de meilleure qualité
et bien entretenus.

L'urgence climatique et écologique impose une
transformation profonde de nos modes de vie
qu'il convient d'avoir le courage de mener. Nous
ne pouvons pas réussir la transition vers une
société neutre en carbone et plus respectueuse
de I'environnement et de la biodiversité sans
remettre en question notre société de la surcons-
ommation. Méme si elle a réussi & améliorer ses
performances environnementales, notre industrie,
qui fabrique les biens de consommation, reste
responsable de la plus grande part des émissions
de CO,. Avec le transport de marchandises, elle
rejette prés de 40 % des émissions annuelles de
la Belgique. On doit encore y ajouter le CO, émis
hors de I'Europe pour produire les objets importés
que nous achetons massivement ; des émissions
au moins aussi élevées !

Jusqu'a présent, la mobilisation de plusieurs mil-
liards d'euros et I'action de I'Union européenne
n'ont pas porté leurs fruits et la transition circulaire
est hélas pratiquement au point mort dans les
pays européens. Les Etats membres ont consa-
cré la grande majorité de ces fonds a la gestion
des déchets plutdt qu'a leur prévention. Comme
dans d'autres domaines, les actions politiques
sont prioritairement orientées vers la gestion des
difficultés plutét que vers leur anticipation; il faut
avoir le courage de changer.

Bien entendu, les mesures que nous présentons
ci-dessous semblent modestes eu égard aux trans-
formations sociétales nécessaires. Mais chaque
petit pas contribue & un changement & plus long
terme vers une société de post-croissance.

Nos propositions
a court terme

1 — LUTTER CONTRE
L’OBSOLESCENCE
PROGRAMMEE ET
PRODUIRE DES BIENS
DURABLES

La maniere dont les produits sont congus, vendus
ou consommeés pose question, plus particuliere-
ment depuis le début de ce nouveau millénaire. lls
deviennent plus fréquemment et plus rapidement
défectueux ou obsoletes en raison des effets de
mode, de la publicité, de 'accélération des in-
novations techniques, du manque de robustesse
et de qualité, du manque de standardisation ou
encore de 'obsolescence programmée. LAgence
fédérale allemande pour I'Environnement estime
que la durée de vie moyenne des équipements
électroniques a été divisée par deux depuis 1990.
Par ailleurs, les consommateurs n‘attendent pas
la panne pour racheter un nouveau modele. Par
exemple, & peine un quart des té
vendus pour remplacer un appareil défectueux. La
grande majorité des achats visent plutdt & acquérir
un modeéle plus confortable ou plus a la pointe.

éviseurs sont

La réparation ou la mise a niveau de la plupart
des produits prend plus de temps voire colte

plus cher que 'achat d’un modele neuf. Pour
beaucoup d'objets, il n‘existe également plus
de piece de rechange sur le marché. La main-
d'oeuvre qualifiée nécessaire aux réparations est
également insuffisante dans certains secteurs.
Pire, un nombre croissant de produits ne sont pas
congus pour étre réparés ou upgradés, quand
une mise A jour ne vient pas d’elle-méme altérer
ses performances initiales. Les consommateurs
sont clairement poussés & racheter des objets
neufs plutot que de faire réparer ceux qu'ils pos-
sedent déja, parce que c’est plus rentable, plus
rapide et plus pratique (moins de déplacement,
moins de temps d’attente, moins de tracasseries
administratives avec les services aprés-vente...),
surtout & I'heure du commerce en ligne.

Le Parlement européen a adopté une position
ambitieuse visant a renforcer I'écoconception des
produits commercialisés en Europe, a instaurer
un label relatif & leur réparabilité, mais aussi a
interdire 'obsolescence programmée et la des-
truction des invendus. Nous souhaitons que cette
position soit rapidement transposée en droit et
mise en ceuvre par les Etats membres.

Nous voulons:

— Instaurer un indice de réparabilité, sur base du
modeéle frangais, qui permet au consomma-
teur d’étre informé de la capacité a réparer
et & recycler le bien acheté. Cet indice doit
prendre en compte la disponibilité des pieces
de rechange, la facilité de réparation (manuel
avec description des composants, instructions
de montage/démontage...) et les mises & jour
des softwares éventuels.

— Imposer une garantie minimale de répara-
bilité. Tout produit vendu devrait pouvoir étre
démonté, des pieces de remplacement de-
meureraient disponibles pendant une durée
minimale fixée d‘avance et 'accés a un service
de réparation serait garanti par le fabricant
en y apportant des solutions a moindres frais.
Assurer la transparence sur le calcul du devis et
ne pas pratiquer de marges plus élevées sur la
réparation que sur la vente de produits neufs.

— Interdire tout mécanisme de mise & jour qui
altére les performances initiales d'un produit
ou qui ait pour finalité de le rendre obsoléte
ou d’accélérer son obsolescence.

— Moduler la taxe « Recupel » en fonction de
I'indice de réparabilité afin de favoriser 'achat
de produits réparables.

— Allonger la garantie d'usage sur les biens et
produits commercialisés en favorisant la ré-
parabilité plutét que le remplacement.

— Pousser les producteurs & assumer une respon-
sabilité forte sur ce qu'ils vendent en dévelop-
pant eux-mémes des solutions compétitives de
réparation, de remplacement et de recyclage.

— Exiger au niveau européen un méme niveau
de qualité des biens importés sur notre sol que
ceux qui y sont produits.

— Imposer la standardisation des co-produits
(par exemple batteries, écouteurs, etc.) comme
pour les chargeurs d'appareils électroniques,
afin de réduire le gaspillage.

— Favoriser I'écoconception des produits via la
standardisation d’assemblage et la mise en
place de regles d’'assemblage aupres des in-
dustriels favorisant la réparabilité des biens et
la standardisation des piéces d'assemblage.

— Supprimer progressivement les formes d’em-
ballage non durables et les formes de surem-
ballage, favoriser les emballages respectueux
de l'environnement et éviter le gaspillage de
matériaux dans les emballages au moyen
d’incitations et de sanctions financieres ainsi
que d'investissements dans la recherche d’al-
ternatives.

— Obliger les vendeurs & reprendre les biens &
recycler et a effectivement les recycler (par
exemple : instaurer une caution sur les télé-
phones portables récupérable quand on ra-
meéne le téléphone chez le revendeur. Celle-ci
pourrait étre modulable en fonction de I'édge
de l'appareil).
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— Multiplier les « repair cafés » (rendez-vous
conviviaux dans un quartier ou un village en
présence de réparateurs qui apprennent aux
participants & réparer des objets du quotidien).

— Améliorer la tracabilité et la « carte d’identité »
des produits, pour permettre I'analyse de la
composition de ces produits et leurs origines.

— Imposer aux producteurs d’indiquer clairement
la durée de vie réelle des produits correspon-
dant a leur obsolescence naturelle.

— Diminuer la TVA a 6 % sur les services de répa-
ration et pieces de rechange (en lien avec I'ins-
tauration de la TVAES) dans le cadre d’une sti-
mulation de

'‘économie circulaire et du réusage.

— Adapter les regles comptables et plus particu-
lierement celles relatives aux amortissements,
de maniere & encourager les entreprises &
conserver les investissements et achats amor-
tissables aussi longtemps que le permet leur
obsolescence naturelle.

— Obliger, au niveau européen, que les appareils
électroniques confiennent un pourcentage
graduellement croissant de matiéres recyclées
(5% puis 10 %, puis 15 %) ainsi qu’un minuteur
permettant de retarder sa mise en marche,
voire la capacité de commande & distance
(chauffage).

— Faire de I'obsolescence programmée un délit
passible de poursuites judiciaires constitutives
de fraude dans des cas de pratique avérée, &
I'instar de ce qui a été fait en France avec des
peines allant jusqu’a deux ans d’emprisonne-
ment et 300.000 euros d’'amende ou dans le
cas d'une entreprise multinationale jusqu'a 4 %
du chiffre d'affaires annuel mondial (le seuil
le plus élevé sera de vigueur), en apprenant
des écueils déja rencontrés.

— Etablir des objectifs chiffrés d'utilisation de pro-
duits recyclés et de lutte contre I'obsolescence
programmée dans les marchés publics, ainsi
qu’au sein des secteurs privés.

— Interdire progressivement, selon une approche
sectorielle, I'importation de produits non re-
cyclables venant de I'extérieur de I'Union eu-
ropéenne.

— Elargir les compétences de la Commission
interrégionale de 'Emballage a toutes les REP
(incluant donc Recupel, Bebat, Valorlub, valor-
frit) afin d'imposer des plans de prévention &
tous les producteurs pour réduire la production
de déchets, favoriser la réutilisation et mettre
en ceuvre les politiques susmentionnées.

— Mettre en ceuvre au plus vite le « devoir de
vigilance » (réglementation européenne &
transposer en droit belge) relatif aux chaines
d’approvisionnement des marchandises. Cela
représente le seul moyen efficace d'arriver &
un juste prix des choses, en évitant la vente de
marchandises a des prix écrasés ne pouvant se
justifier que par le non-respect des exigences
éthiques, environnementales et autres, provo-
quant une distorsion concurrentielle vis-a-vis
des produits européens. Une difficulté majeure
réside dans les achats par internet, ou I'on
trouve des produits & des prix défiant toute
concurrence, en textile par exemple. Il faudra
parvenir a réguler ce commerce par internet,
raison pour laquelle des mesures doivent étre
mises en ceuvre A ce niveau (voir point 2).

2 — LIMITER LA PUBLICITE

La publicité ne cesse de nous inciter & la consom-
mation. Elle s’efforce de nous convaincre que
I'achat de certains produits ou services serait
essentiel & notre satisfaction et nous aiderait & dé-
velopper une identité, & « exister par la consom-
mation ». Surtout, la publicité véhicule souvent des
valeurs individualistes et non durables, contraires
a la vision de notre Mouvement. Nous sommes
constamment baignés dans des récits nous disant
comment nous devons vivre. Nous sommes expo-
sés en moyenne A 1.200 messages publicitaires
par jour, dans la rue, sur internet, & la télévision
ou a la radio, dans la presse écrite... souvent
sans en avoir conscience. En fait, la publicité a

probablement plus de place dans notre société
que la science, la spiritualité ou encore la culture.

Nous devons mettre un frein au consumérisme,
a la publicité frénétique et au marketing infrusif
qui nous vantent des comportements illusoires
censés apporter le bonheur. La sobriété énergé-
tigue commence par une sobriété commerciale.

Nous voulons :

— Interdire la publicité commerciale dans les
espaces publics.

— Limiter la fréquence d’une publicité dans le
temps et dans l'espace pour des produits dont
Iimpact environnemental est jugé significatif par
une instance ayant au préalable fixé les normes.

— Interdire & certains secteurs de faire de la pu-
blicité lorsqu’il est prouvé qu'ils sont néfastes
pour I'environnement, pour la biodiversité ou
encore pour la santé humaine et animale (ex.:
mazout, véhicules lourds et peu aérodyna-
miques, pesticides nocifs, alcool, jeux, sodas,
malbouffe, voyages/croisiéres...).

— Laisser une place privilégiée aux publicités qui
répondent & des enjeux sociétaux ou qui ont
un impact positif sur I'environnement, sur la
biodiversité ou sur la santé.

— Intégrer systématiquement dans toutes les
publicités, sur tous les supports, la mention « En
avez-vous réellement besoin ? La surconsom-
mation nuit a la planéte ».

— Appliquer une taxe « climat » sur la publicité
en fonction du produit qui en est I'objet afin
de financer un fonds de transition®.

— Interdire les offres commerciales comportant
la souscription d’un crédit a la consomma-
tion afin de lutter contre la surconsommation
et les surendettements. L'octroi de crédits a
la consommation doit étre réservé aux seuls
établissements de crédit agréés.

“ Aussi dans Fiscalité « Accompagner la transition écologique et le « foujours mieux » »

— Réguler le volume sonore des publicités, ren-
du plus élevé par des procédés techniques
particuliers.

— Interdire aux plateformes de commerce en
ligne de détruire les produits retournés (lors-
gu’ils ne conviennent pas a 'acheteur et que
ce dernier les renvoie vers l'opérateur) et in-
vendus et les obliger a les stocker, les revendre
par d'autres filieres, les offrir ou les recycler.

— Sensibiliser et informer le citoyen sur les impacts
du « tout ef tout de suite » dans le but d’inciter
a une consommation plus durable.

— Mettre en place un régime financierement dé-
favorable & l'achat en ligne de certains produits.

— Inverser la logique en ce qui concerne la dis-
tribution de toutes-boites publicitaires: I'in-
terdiction devient la regle sauf si un autocol-
lant visible sur la bofte aux lettres autorise les
publicités.

— Interdire la publicité commerciale par télé-
phone et permettre une suppression des don-
nées des listes commerciales sur demande.

3 — DEVELOPPER DES
RESEAUX ENTRE
ENTREPRISES POUR
FAVORISER L’ECONOMIE
CIRCULAIRE ET
REDUIRE LES DECHETS
ET LE GASPILLAGE

'économie circulaire consiste & reconnaitre et &
traiter les déchets comme une ressource & récu-
pérer, a transformer ou & réutiliser, comme de la
matiere premiere. L'économie circulaire tend &
faire disparaitre la notion de « déchets ». Cela peut
toucher & I'alimentation (redistribuée aupres de
personnes précarisées ou transformée en com-
post), aux déchets agricoles (biométhanisation),
aux plastiques, aux matériaux de construction,
aux équipements électroniques...
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La circularité des objets et matieres est une filiere
en croissance, génératrice de valeur ajoutée et
d’emplois plus locaux, et surtout porteuse d’‘avenir
face a I'urgence climatique, la raréfaction des
ressources naturelles et la crise de la biodiversité.
Grdéce d cette approche, on peut en effet répondre
aux mémes besoins, en consommant moins de
matériaux. 600.000 emplois et 52.000 entreprises
seraient déja actifs dans 'utilisation de composants
recyclables ou recyclés, dans le réemploi et dans
la collecte, le tri et la transformation des déchets.

3.1. REDUIRE LES DECHETS
A LA SOURCE

Le meilleur déchet reste celui qui n’existe pas.
'économie circulaire n'a pas de sens si on ne
veille pas & réduire d’abord la quantité de dé-
chets & la source.

Or, 2,2 milliards de tonnes de déchets sont gé-
nérées chaque année dans I'Union européenne.
Plus d'1/4 de ceux-ci, soit 27 %, sont des déchets
meénagers : des déchets usuels collectés ef traités
par les communes et principalement générés
par les ménages. Ces déchets ménagers par
personne sont les plus élevés en Autriche, au
Danemark et en Belgique (et les plus faibles en
Espagne, Croatie et Suede).

La collecte et le traitement des déchets n‘ont ja-
mais codté aussi cher aux citoyens, depuis qu’on
applique le principe du colt-vérité, alors que la
quantité de déchets n‘a cessé de diminuer au
cours de ces derniéres années (jusqu’a la crise
Covid). Entre 2018 et 2021, la quantité moyenne
de déchets ménagers/par habitant a augmen-
té dans I’'Union européenne. Ce paradoxe s’est

d’ailleurs accentué & mesure que le tri sélectif
s'est renforcé. Le modeéle doit completement étre
repensé et étre changé.

Nous voulons:

— Réduire le gaspillage alimentaire de 50 % d'ici
2030.

— Pour les produits ou il est indiqué « d consom-
mer de préférence avant le » (DDM), ajouter
obligatoirement la date au-delda de laquelle
le produit n’est plus comestible (DLC).

— Obliger la grande distribution & vendre un
certain nombre, progressivement plus impor-
tant, de denrées alimentaires en vrac ou a la
découpe. Parallelement, autoriser et encoura-
ger les consommateurs & emporter avec eux
et & utiliser leurs propres contenants quand
ils font leurs courses, en cadrant les exigences
sanitaires.

— Soutenir le redéploiement du commerce local
et de proximité et le développement des circuits
courts (points de vente ; distribution & domicile),
deux filieres qui utilisent habituellement moins
d’emballages (par exemple en intervenant
dans la location de la surface commerciale
en début d’activité quand elle se situe dans un
quartier ou un village en déclin commercial ou
sans commerce).

— Interdire les emballages en plastique et ne
prévoir des dérogations que lorsqu’aucune al-
ternative au plastique n'existe et qu'un mauvais
emballage peut poser des probléemes d’hy-
giéne et de santé. Adapter les normes AFSCA
en conséqguence.

— Mieux contréler la récupération des plastiques
agricoles.

— Encourager une filiere wallonne de traitement
des déchets et taxer davantage les exportations
de déchets. La moitié des déchets plastiques
collectés pour étre recyclés sont exportés pour
étre traités hors de I'Union européenne. Les
raisons de ces exportations sont le manque

de capacité, de technologie et de ressources
financieres pour que ces déchets puissent étre
traités localement.

Recourir & des emballages alternatifs (papier,
carton et verre) et soutenir les entreprises qui
souhaitent développer de nouvelles solutions
dans cette filiere (« plastiques » biosourcés et
biodégradables). Agir en concertation avec les
secteurs concernés et dans le cadre d’'un ca-
lendrier clair et défini suffisamment & 'avance
(voir la fonction de la Commission interrégio-
nale de 'Emballage).

Interdire la production et la vente de certains
produits hybrides non recyclables (comme les
vétements composés de particules en plastique
et coton) ou appliquer une taxe dissuasive.

Interdire la destruction d’invendus en ciblant
d’'abord les vétements et les produits élec-
froniques.

Renforcer le tri sélectif en amont (chez les par-
ticuliers et entreprises) et en aval (& l'entrée
de l'incinérateur) et élargir la liste des déchets
non incinérables.

Mieux informer et certifier sur la durée de vie
des matériaux de construction.

Dissuader le retour de produits achetés dans
le cadre de I'e-commerce.

Renforcer 'accompagnement des PME et TPE
afin qu’elles minimisent la production de dé-
chets et qu’elles valorisent les déchets engen-
drés par leurs activités.

Promouvoir la location de biens ('outillage de
bricolage et de construction par ex.) et imposer
dans toutes les grandes surfaces spécialisées
le service de location et la promotion des lieux
ou la réparation d’outils existe ou la vente de
produits réutilisables.

Faire reconnaitre que la pollution par les mi-
croplastiques est un défi transfrontalier qui
nécessite une législation européenne ambi-

tieuse et des mesures incluses dans un pro-
chain fraité de I'ONU visant & mettre fin a la
pollution plastique.

— Faire intégrer la pollution par les microplas-
tiques dans d’autres politiques de I'Union eu-
ropéenne, notamment les regles en matiere
d’écoconception, dans la directive-cadre sur les
déchets, la directive sur les plastiques a usage
unique et la loi sur les déchets d’'emballage.

— Adopter plus rapidement la directive sur I'in-
terdiction des microplastiques dans les cos-
métiques et vétements.

3.2. ALLER PLUS LOIN DANS
LA VALORISATION DES DECHETS
COMME RESSOURCE

Avec les Pays-Bas, la Belgique fait partie des pays
européens qui ont le plus développé I'économie
circulaire. Notre pays enregistre aussi l'un des
meilleurs taux de recyclage des déchets. Nous
devons foutefois aller encore plus loin et résoudre
certains nouveaux enjeux induits par le recyclage.
En effet, celui-ci peut étre fortement consomma-
teur d’eau et d’énergie, alors que nous devons
les utiliser avec sobriété. Le recyclage de certains
plastiques nest possible que pour un voire deux
cycles maximum, ce qui afténue I'impact de cette
matiére sur I'environnement, mais ne résout en
rien le probleme de I'accumulation des déchets
en plastique & long terme. Un grand nombre de
plastiques ne devrait plus étre utilisé.

Nous voulons :

— Intégrer davantage les critéeres relatifs & la
réduction, au réemploi et & la valorisation des
déchets dans les clauses de marchés publics,
& tous les niveaux de pouvoir.

— Instaurer une consigne physique sur les canettes
et bouteilles en plastique.

— Lorsque I'emballage est en plastique, utiliser
un matériau plus solide, de meilleure qualité
et réutilisable (plutét que recyclable).
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— Mieux informer les consommateurs sur la se-
conde vie des plastiques biosourcés et bio-
dégradables (qui contfiennent souvent des
particules chimiques ou des microplastiques
nocifs pour I'environnement).

— Encourager les entreprises a fabriquer certains
produits (par exemple les jouets) sans utiliser
du plastique non réutilisable ou en minimisant
son utilisation.

— Appliquer des normes sur les composants en
plastique utilisés pour fabriquer certains pro-
duits (ordinateurs, smartphones, équipements
électriques...) de maniére a les standardiser et
leur permettre une seconde voire une troisieme
vie (réutilisation du composant depuis un objet
hors service vers un nouvel objet).

— Appliquer de nouvelles normes de construction
afin de réutiliser les matériaux de construction
(voir partie du programme Energie/Climat).

— En dehors des emballages en plastique (qui
feront l'objet de mesures différentes comme
proposé dans la précédente section), auto-
riser 'usage du plastique lorsque le rapport
colt-bénéfice environnemental lui est favo-
rable par rapport a d’autres matériaux al-
ternatifs (notamment dans le secteur de la
construction ou des transports), comme par
exemple de nouvelles technologies « propres »
en expérimentation (nofamment le Polypea
qui utilise comme source I'amidon de pois).

3.3. DEVELOPPER
LES FILIERES CIRCULAIRES

Pour encourager le développement des filieres
circulaires, nous voulons renforcer la coopéra-
tion entre le monde de I'entreprise, le monde
scientifique et de la recherche, et le monde as-
sociatif, entre secteurs et disciplines et enfin entre
entreprises au travers de réseaux. La Flandre a
par exemple mis en place un « Green Deal on
Buildings and Construction » qui rassemble plus
de 300 organisations (entreprises, ASBL, adminis-
trations, universités...) autour de la revalorisation

des déchets de la construction. La Wallonie a
lancé en 2021 la stratégie régionale « Circular
Walllonia », une premiére étape intéressante, mais
qui doit étre renforcée et pérennisée.

Nous voulons:

— Alimage des « pdles de compétitivité », déve-
lopper & Bruxelles et en Wallonie des « pdles de
circularité » (ou chaines de valeur) par grande
filiere : construction, textile, électronique, agri-
culture et alimentation, plastique... lls rassem-
bleront les universités, centres de recherche,
entreprises, associations, administrations et
investisseurs autour de la valorisation des dé-
chefts (recherche et développement, formation,
investissements dans des infrastructures, avis
auprés du Gouvernement afin d’‘adopter des
mesures incitatives ou normatives...).

— Instauration de criteres spécifiques de circula-
rité dans les cahiers des charges des marchés
publics.

— Soutenir le secteur des matériaux de construc-
tion, notamment avec Wallonie Entreprendre,
pour gu'il renforce la production de matériaux
recyclés, recyclables, réutilisés ou réutilisables
(ex.: recycler le béton en injectant du carbone
dans les granulats de béton recyclé).

— Soutenir le développement des unités de bio-
meéthanisation de déchets agricoles et élargir
la filiere aux boues des stations d’épuration.

— Soutenir, en coordination avec les communes,
les vendeurs d’articles d’occasion, dans des
secteurs diversifiés (vétements, électronique,
livres et disques, déco...) en leur proposant une
surface commerciale & prix réduit.

— Faciliter 'organisation de brocantes et marchés
aux puces locaux.

— Obliger les supermarchés a mettre en place un
plan d’action visant & proposer aux associa-
tions de lutte contre la précarité I'enlevement
des invendus (produits alimentaires comes-
tibles) avant qu’ils ne soient jetés. Proposer
les produits non enlevés & d’autres circuits et
notamment & I'alimentation des animaux.

4 — TRANSFORMER
LA TVA EN UNE TVES

Nous souhaitons transformer, & "échelle euro-
péenne, la Taxe sur la Valeur Ajoutée en une Taxe
pour la Valeur Environnementale et Sociale.

Les consommateurs payent aujourd’hui une TVA
sur les biens et services sans que le taux tienne
compte de I'impact des produits et prestations sur
le climat et 'environnement ou méme la santé des
gens. Il faut donc transformer le systeme fiscal.

Nous voulons :

— Taxer les biens de consommation proportion-
nellement & leur impact environnemental et
notamment aux émissions de carbone né-
cessaires A leur production et transport, de
sorfe que le prix des produits les plus polluants
devienne moins attractif que celui des produits
respectueux de I'environnement.

— Taxer ces mémes biens proportionnellement a
leur impact sur notre santé, pour rendre moins
chers les produits sains qui ne sont pas chargés
de sucre, de graisses ou fortement transformés.

— Réformer la fiscalité afin d’utiliser une partie
des taxes environnementales pour rehausser
les bas et moyens revenus et mettre en place
des mesures d'accompagnement et de soutien
suffisantes pour permettre aux publics précari-
sés ou vivant en zones rurales d'accéder a des
solutions décarbonées a un prix acceptable.

5 — INFORMER
SUR L'IMPACT
ENVIRONNEMENTAL DE
CHAQUE PRODUIT

Quels aliments ont le plus gros impact sur notre
planéte ? Une question fantét facile... tantdt moins.
Par exemple, acheter des asperges semble étre
un choix responsable et sain. Mais quand celles-ci
proviennent de I'autre c6té du globe, 'empreinte
carbone n’est plus du fout la méme. Au-dela
de l'aspect écologique, les normes de qualité
des produits importés ne sont souvent pas a la
hauteur des normes européennes. Nous souhai-
tons que chaque consommateur dispose d’'une
information claire et correcte sur I'ensemble des
coUts écologiques liés a un produit.

Nous voulons :

— Encourager les normes européennes en vue
d'imposer un bilan carbone aux entreprises et
une analyse du cycle de vie aux produits, afin
d’'informer et de responsabiliser producteurs et
consommateurs aux impacts environnementaux.

— Apposer sur les produits un éco-score, ana-
logue au nutri-score, afin que nous puissions
faire nos achats pour notre bien & nous, mais
aussi pour celui de notre planete.

- Prendre en compte, pour le calcul de cet
éco-score, l'origine de fabrication du produit,
ses éventuels lieux de transit pour sa trans-
formation ainsi que son type de production
(par exemple issu de l'agriculture intensive,
biologique, de conservation des sols...).

— Créer un systeme d'échange d'information car-
bone permettant & chaque citoyen de compta-
biliser ses émissions de carbone personnelles,
et ce, & titre indicatif.

- Un tel outil permettrait a chacun d’étre plus
conscient de I'impact de ses actes sur ses
émissions et d’agir en conséquence. Cela
permettrait par ailleurs de sensibiliser plus
facilement aux « justes » limites des émissions
individuelles pour atteindre le net zéro.
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Outre I'engagement moral de préserver
la biodiversité d'un point de vue éthique,
celle-ci nous rend de trés nombreux ser-
vices, dits écosystémiques. Ceux-ci vont
de la régulation du climat, la pollinisa-
tion, la production d’eau et d’alimenta-
tion & la formation des sols ou encore les
aspects touristiques et thérapeutiques
qui nous ont tant servi pendant la pan-
démie. En outre, la qualité de notre mi-
lieu de vie (air intérieur et extérieur, eau,
sol, matériaux de construction, déchets,
emballages ...) et de notre alimentation
conditionne notre état de santé. Nous
devons ainsi préserver la qualité de notre
environnement et de notre biodiversité
pour améliorer notre santé.

La Belgique est le quatrieme pays eu-
ropéen a étre le plus exposé aux parti-
cules fines. La pollution est un véritable
enjeu de santé publique. LAgence eu-
ropéenne pour l'environnement (AEE)
estime que I'exposition & des concen-
trations de particules fines supérieures
aux recommandations de I'Organisation
mondiale de la Santé (OMS) a entrainé
238.000 déces prématurés en Europe en
2022. En plus de déces prématurés, la
pollution atmosphérique engendre des
problemes de santé et des hausses de
colts importantes pour le secteur des
soins de santé.

Souvent oubliés des normes environ-
nementales alors qu’il occasionne des
nuisances importantes, le bruit et les
sources lumineuses doivent éfre pleine-
ment pris en compte comme sources de
pollution susceptibles d'affecter la santé,
la qualité de vie et la biodiversité.

Nos priorités
a court terme

1 — AMELIORER LA QUALITE
DE L’AIR

La composition chimique de l'air, et par extension
sa qualité, s'est modifiée au cours des décennies.
Les conséquences sont multiples sur I'environ-
nement ainsi que sur la santé des organismes
vivants, dont celle des citoyens. Outre les gaz
a effet de serre de plus en plus médiatisés, les
émissions de particules, micropolluants et subs-
tances acidifiantes impactent quotidiennement
la santé humaine (ex. affections respiratoires),
les écosystemes (ex. substances polluantes) ou
entrainent la dégradation de nombreux biens
et batiments.

En Belgique, environ 12.000 personnes meurent
chaque année en raison de la mauvaise qualité
de l'air. 80 % des citadins européens sont exposés
& des niveaux de particules fines trop élevés au
regard des normes de I'Organisation mondiale de
la Santé. Nous devons prioritairement réformer la
loi du 28 décembre 1964 relative & la lutte contre
la pollution atmosphérique en veillant & intégrer
des mécanismes propres A assainir notre air.

LAEE indique que la qualité de l'air est modérée
& Bruxelles avec une moyenne annuelle de PM2,5
comprise entfre 10 et 15 pg/m?. En Wallonie, du
coté de Liege, Mons et Charleroi, la qualité de
I'air se révele "juste" : comprise entfre 5 et 10 pg/
m?. En revanche, aucune ville de Belgique n'a une
qualité de l'air bonne comme & Faro au Portugal
(1°" du classement), Umea et Uppsala en Suede.

Nous voulons :

— Sensibiliser tous les citoyens a I'importance de
la bonne qualité de l'air intérieur et aux bonnes
pratiques (aération réguliére, traitement de
I'humidité, entretien de la chaudiére...) ainsi
qu’a la pollution de l'air intérieur par différents
objets (bougies parfumées, désodorisants,
produits d'enfretien, tissus ...).

— Renforcer I'accés de chacun a la possibilité
de recourir a une analyse de son milieu, et le
sensibiliser a I'importance de le faire.

— Mesurer la qualité de l'air en mettant en place
des systémes d’alerte notamment.

— Eriger de nouvelles regles plus strictes en ma-
tiere de qualité de I'air extérieur. L'objectif est de
rapprocher d'ici 2030 les normes européennes
des valeurs guides fixées par 'OMS.

— En Wallonie, poursuivre la mise en ceuvre du
décret du 17 janvier 2019 relatif & la lutte contre
la pollution atmosphérique liée &
des véhicules en fixant un calendrier clair et
suffisamnment prévisible pour les citoyens, et en
déployant des mesures d’accompagnement,
nofamment financier, suffisantes pour tous ou
des dérogations ciblées.

a circulation

— A Bruxelles, en faire de méme avec I'ordon-
nance du 7 décembre 2017 qui modifie |'ordon-
nance du 2 mai 2013 portant le Code bruxellois
de I'Air, du Climat et le la Maitrise de I'Energie
(dit CoBRACE) permettant la mise en place
effective d'une ou plusieurs Zones de Basses
Emissions sur le territoire de la Région bruxel-
loise et son arrété d’exécution du 25 janvier
2018 relatif & la création d'une Zone de Basses
Emissions.

— Mettre en place, & c6té du réseau de mesures
officiel de la qualité de l'air extérieur, un réseau
de mesures secondaire d’information installé
sur le mobilier urbain qui permettrait de sen-
sibiliser la population & la problématique dans
les zones les plus polluées.

— Mettre en place des actions collectives en jus-
tice si la santé des citoyens est affectée parla
violation des regles de I'Union européenne sur
la qualité de l'air.

— Renforcer les projets liés a la qualité de I'air
aupres des écoles, creches, hopitaux, loge-
ments publics et autres structures dédiées aux
personnes sensibles (mise & disposition de
détecteurs, animations...).
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2 — PROTEGER NOS SOLS

Bétonnés, menacés par I'érosion, contaminés par
les polluants agricoles et industriels, aujourd'hui
70 % des sols sont dégradés en Europe. Pendant
longtemps les sols ont été I'angle mort des poli-
tiques européennes en matiére d'environnement.
Il en est question dans plusieurs réglementations
européennes, mais aucun grand texte. Il existe
une directive-cadre sur l'eau, une autre sur I'air,
mais pas encore sur les sols faute d'accord entre
les Etats membres.

Plus de 90 % de ce qu'on mange vient directe-
ment ou indirectement de la terre, et 25 % de la
biodiversité se trouve sous nos pieds (4,5 t/ha
de biomasse faunistique et microfloristique) : les
vers de terre, arthropodes, champignons et bac-
téries sont indispensables au cycle de la matiére
organique. Outre son réle d‘approvisionnement,
le sol fournit donc des services de support (cycle
des nutriments, habitat ...), de régulation (cycle
de l'eay, climat, stockage de carbone, biodégra-
dation des polluants ...), mais aussi d'importance
culturelle (ex. vestiges archéologiques, aspects
récréatifs ou spirituels).

Nous souhaitons garantir aux sols le méme ni-
veau de protection que I'eau, le milieu marin ou
I'air. Autrement dit : leur accorder une protection
juridique européenne et imposer des normes &
respecter comme pour I'air ou I'eau des riviéres.
Récemment, la Commission européenne a soumis
une proposition de directive sur le sol, mais son
ambition est malheureusement réduite au volet
préventif et ne vise pas le volet curatif.

A I'échelle régionale, 'imperméabilisation, la
compaction, l'acidification ou encore I'érosion
des sols sont autant de pressions qui menacent
grandement les services écosystémiques essen-
tiels que le sol nous fournit. Ainsi, une érosion dite
non soutenable caractérise pres de 60 % des
superficies sous culfure alors que 90 % des sols
ont un déficit en matiére organique.

Nous voulons:

— Favoriser 'aboutissement de la Stratégie euro-
péenne « Soil Strategy for 2030 », la possible loi
sur la santé des sols et élaborer dans ce cadre
une directive-cadre ambitieuse sur la protec-
tion des sols pour combler le vide juridique et
donner au sol la méme importance que l'air,
l'eau et I'environnement marin.

— Faire un état des lieux de la santé des sols ef
lutter efficacement contre l'appauvrissement
et la pollution diffuse.

— Favoriser les pratiques culturales de préser-
vation des sols et celles permettant d’aug-
mentation les teneurs en matiere organique
(agroécologie, agriculture de conservation
impliquant le non-labour, semis sous couvert...).

— Répertorier lors des inondations ou fortes pluies
les zones de forte érosion et directement mener
des actions pour les contrer : pratique culturale,
plantations d’arbres/arbustes, haies...

— Inclure des objectifs juridiquement contrai-
gnants et exiger des plans obligatoires.

— Mettre en place un systéme de surveillance
et de notification sur la santé des sols qui soit
complet et harmonisé.

— Investir davantage dans un systéme de sur-
veillance sur le terrain.

— Maitriser et réduire la consommation en sol,
en se focalisant notamment sur la réutilisation,
la réhabilitation et la bonne gestion des sols
pollués et/ou déja imperméabilisés.

— Préférer, dans la mesure du possible, les so-
lutions naturelles aux infrastructures grises
(constructions & base de béton) dans la gestion
du cycle de I'eau ou pour répondre & certains
enjeux (espaces urbains, stationnement...).

— Instaurer un moratoire sur I'exploitation miniere
des fonds marins.

3 — PROTEGER L'EAU,
UNE RESSOURCE
ESSENTIELLE

Les derniéres années ont clairement marqué
un tournant dans notre perception des change-
ments climatiques en Europe et dans le monde
entier. Des événements extrémes (ex. séche-
resses, inondations, canicules, incendies) se sont
succédé et se succederont plus fréquemment et
plus intensivement. Le Groupe d'experts inter-
gouvernemental sur I’évolution du climat (GIEC)
mentionne & ce sujet qu’environ la moitié de la
population mondiale souffre actuellement d'une
grave pénurie d'eau pendant au moins une par-
tie de I'année en raison de facteurs climatiques
et non climatiques. Les risques actuels et futurs
sont majeurs et pésent tant sur les activités hu-
maines (ex. agriculture, industries, villes) que sur
les écosystemes, perturbant et affectant donc la
biodiversité et les services écosystémiques rendus.

evée et distribuée en
Wallonie provient de captages dans les nappes
d'eau souterraines, le restant provenant des eaux
de surface (ex. grands barrages-réservoirs). Ces
dernieres années, la recharge hivernale des
eaux souterraines n'arrive plus ou difficilement
a compenser les prélévements et les sécheresses
d'été. Outre les mesures décrétales pouvant étre
prises en cas de sécheresse, la notion d'aver-
tissement et de conscientisation est encore trop
peu considérée.

Environ 80 % de I'eau pré

Outre 'aspect quantitatif, I'état écologique et
chimique des masses d’eau souterraine et de
surface n'est pas optimal, ni en Wallonie ni a
Bruxelles, et doit représenter une priorité.

En paralléle de la révision de la directive-cadre
sur l'eau, la directive sur les eaux souterraines
et la directive sur les normes de qualité envi-
ronnementale (directive sur les eaux de surface)
qui visent & mieux protéger la santé humaine et
les écosystéemes naturels contre les polluants,
I'assainissement, la lutte contre I'érosion et les
pollutions diffuses, la reméandration ou encore
I'adaptation aux changements climatiques sont
autant de défis a relever.

Nous voulons:

3.17. DES MESURES
DE SENSIBILISATION
ET DE PRECAUTION

— Au niveau mondial, promouvoir I'eau comme
un bien commun non privatisable.

— Sensibiliser tous les citoyens & l'importance
d’une utilisation rationnelle et économe de
I'’eau dans la vie quotidienne en évitant les
pertes et gaspillages.

— Aider les citoyens & identifier les appareils dé-
fectueux ou générant une importante consom-
mation d’eau ou des fuites, et les soutenir dans
les réparations ou remplacements.

— Développer et instaurer la notion d’avertissement
d’état défavorable des nappes d’eau souter-
raines, similaire aux indicateurs développés pour
la météo et la qualité de I'air afin d'avertir au plus
vite et de maniere simple et efficace 'ensemble
des acteurs concernés en vue de prendre les
mesures de restriction qui s'imposent.

— Promouvoir des pratiques agricoles qui soient
moins consommatrices d’eau et qui évitent le
ruissellement et I'érosion.

3.2. DES MESURES DE GESTION
ET DE REGLEMENTATION

— Lié & celo, anticiper et mettre en place des mé-
canismes d’arbitrage en cas de pénuries d’eau
(usages domestiques, agriculture, industrie,
énergie). Définir, a ce titre, une priorisation des
usages de I'eau en cas de sécheresse, en ga-
rantissant une priorité absolue a I'alimentation
en eau de distribution publique, et en inferdisant
certains types d'usages non essentiels.

— Surveiller et réguler plus strictement les subs-
tances qui présentent un risque significatif pour
la santé humaine et l'environnement. Appliquer
le principe de précaution.

O
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- Réaliser un état des lieux des substances qui
présentent un risque significatif pour la santé
humaine et I'environnement (perturbateurs
endocriniens, PFAS, amiante, perchlorates,
certains déchets hospitaliers, microplastiques,
micro-organismes résistants aux antimicro-
biens...), et développer une cartographie ac-
cessible aux citoyens.

- Améliorer les techniques d’analyse des pollu-
tions induites par I'eau potable (analyses au
robinet plutét qu’au chéteau d’eau; analyse
des résidus sur les cultures et les sols).

- Assurer une totale fransparence vis-a-vis de
la population, des consommateurs et des au-
torités locales, par une information compléte
et rapide des résultats des analyses et des
éventuelles mesures de précaution  prendre,
en cas de dépassement d’une norme.

- Mettre & jour plus régulierement la liste des
substances & surveiller, en anticipant les
normes européennes et appliquer le principe
de précaution en cas de suspicion de pollution.

- Appliquer en Wallonie et & Bruxelles des
normes plus strictes que I'Union européenne
en ce qui concerne les PFAS et prendre en
compte la toxicité spécifique de chaque type
de PFAS.

- Au niveau régional, accélérer les cartogra-
phies, renforcer les controles et durcir les
sanctions vis-a-vis des entreprises qui re-
jettent des PFAS.

- Interdire les PFAS au niveau européen.

- En cas d'interdiction de consommation de
I'eau du réseau de distribution, prévoir un
plan de gestion de crise et assurer un acces
a l'eau potable de fagon alternative.

- Mieux encadrer la gestion des eaux usées des
hopitaux et prévoir un financement suffisant
pour aider le secteur & mettre en place des
solutions ad hoc permettant d’isoler et de
traiter les eaux confenant potentiellement

des substances toxiques (exemple : déchets
issus d'une chimiothérapie).

- Soutenir la recherche en matiére d’évaluation
de la qualité de I'eau potable et les risques
induits sur la santé et 'environnement.

Faire payer les pollueurs et mettre sur pied un
mécanisme de responsabilité élargie des pro-
ducteurs: les producteurs de produits contenant
des substances polluantes doivent contribuer
au coUt de la pollution et de la restauration.

Mettre en place un systeme de certification
des installations intérieures d’arrivée et de rejet
des eaux de toute habitation qui fait I'objet
d’un changement de propriétaire, en veillant
a ce que le colt de cette certification ne soit
pas excessif.

Proposer un crédit a taux zéro sur cing ans afin
d’étaler le prix du raccordement au réseau
d’égouttage

Accélérer les travaux permettant de lutter contre
les fuites d’eau au sein des réseaux publics.

Exploiter les résultats obtenus lors de la mise
en ceuvre de projets pilotes du PRW visant
a l'utilisation par certains acteurs d’eau non
potabilisable en lieu et place de pompages
dans l'environnement.

DES MESURES LORS DE
L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Restaurer 'état écologique et chimique des
masses d'eau souterraine et de surface en Wal-
lonie en luttant notamment contre la pollution
diffuse de I'eau par les nitrates, les pesticides
en général, les perturbateurs endocriniens, les
microplastiques ...

Restaurer 'hydromorphologie des cours d’eau
en supprimant notfamment les obstacles, dont
ceux infranchissables, pour la biodiversité
(10 % par an).

— Finaliser l'atteinte de l'objectif d‘assainissement
de 100 % des eaux usées, qu'il soit collectif ou
individuel.

— Tendre vers le zéro débordement des égouts
pour dans les meilleurs délais.

— Restreindre plus fermement I'artificialisation
des sols et I'étalement urbain (« Neutralité bé-
ton ») en ce compris les nouvelles construc-
tions, dans les zones sensibles aux risques de
pénurie d’eau (Famenne, ...) et aux risques
d’inondations, et en parallele reperméabiliser
et revégétaliser nos villes (jardins d’eau ...).

— Développer une réflexion liée a la parcelle lors
de I'introduction de permis d’urbanisme en
vérifiant que toutes les solutions de gestion et
d’infiltration des eaux ont été considérées et
mises en place.

— Revoir la formation des architectes et corps
de métiers afin de mieux utiliser I'eau et de
I'économiser (eau potable ; eau de pluie ; eaux
grises ; eaux noires).

— Généraliser autant que possible et progres-
sivement les chasses d’eau écologiques et
I'imposer pour les nouvelles constructions, en

recourant & diverses solutions (eau de pluie,
eaux grises, toilettes seches...) afin de réduire
l'usage d’eau potable.

Redéployer des zones naturelles humides, qui
font office de zone de stockage et de filtration
d’eau.

Le bruit représente la deuxieme plus grande me-
nace pour la santé environnementale en Europe
aprés la pollution atmosphérique, avec plus de
100 millions de citoyens, soit 20 % de la population
de I'Union européenne, exposée a des niveaux
sonores excessifs. Le bruit augmente notre niveau
de stress, perturbe notre sommeil, affecte nos
capacités d’'apprentissage et accentue méme les
accidents vasculaires cérébraux et les maladies
cardiaques. Le bruit le plus perturbant provient
du trafic routier, ferroviaire et aérien.

En 2022, la part de la population qui déclarait
étre affectée parle bruit des voisins ou le bruit de
la rue était de 13,7 % en Belgique. Pour atteindre
I'objectif de développement durable en 2030, ce
chiffre doit diminuer.

Nous devons résolument agir pour faire face a
cette menace, souvent sous-estimée, pour la
santé publique.

Nous voulons :

AU NIVEAU DE L'IMPACT
DIRECT SUR L’HOMME ET LA
BIODIVERSITE

Intensifier I'action politique si I'on veut réduire
de 30 % le nombre de personnes affectées par
le bruit des transports d'ici & 2030, comme le
prévoit le plan d'action zéro pollution.

Mieux prendre en compte I'isolation sonore
dans le projet de rénovation énergétique des
batiments.
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— Mettre en place des contréles du bruit émis 5 — STOPPER L’ EROSION
par les véhicules & I'instar de ce qui existe pour DE LA BIODIVERSITE,
leur vitesse et renforcer significativement les PLANTER POUR
sanctions lors des dépassements des normes PRESERVER A LONG
de bruit prioritairement la nuit. TERME

— Renforcer et ceuvrer & 'améliorationdelamise  4.3. AU NIVEAU
en ceuvre globale de |la directive européenne DU TRANSPORT ROUTIER
sur le bruit dans I'environnement en fixant no-
tamment des objectifs en termes de bruit. — Veiller a ce que les plans d'action contre le bruit
incluent systématiquement :

— Tenir compte de I'impact du bruit et de la pol-
lution lumineuse dans le cadre des mesures
axées sur la conservation de la biodiversité,
et dans le cadre de |la délivrance des permis

d’environnement, notamment en analysant

La biodiversité nous est essentielle. Elle trouve non
seulement son importance dans tous les pans de
notre société, impactant notamment sur la santé
des citoyens et leur bien-étre, mais aussi sur les
— Introduire des mesures de réduction du bruit  sociétés humaines et leurs économies au travers

- L'infroduction de revétements silencieux
chaque fois qu'une route tres fréquentée est
repavée, comme le prévoient les lignes di-
rectrices sur les marchés publics écologiques.

4.4. AU NIVEAU
DU TRANSPORT AERIEN

davantage l'impact des charrois.

Mieux mesurer le bruit dans les milieux de vie
et rendre les résultats accessibles et lisibles
pour les citoyens.

Soutenir le développement et la mise en ceuvre
de plans bruit locaux (communaux).

Réaliser et valoriser des zones de confort
acoustiques dans les villes (parcs, intérieurs
d’ilot, promenades vertes...).

Mettre en place des contréles a la demande
de citoyens ef renforcer les contréles & l'ini-
tiative de l'autorité publique et prévoir des
sanctions immédiates en cas de dépassement
des normes.

— Renforcer la capacité de controle et les moyens
techniques pour se faire.

4.2. Au niveau de 'aménagement du territoire

— Considérer obligatoirement la pollution so-
nore et lumineuse dans les décisions d'amé-
nagement, d’'urbanisme et d’équipement du
territoire.

+ Eclairages intelligents, avec spectre lumi-
neux moins impactant pour la santé et la
biodiversité.

+ Eclairages intelligents sur les autoroutes
adaptés a la biodiversité et a la sécurité
routiere.

+ La tolérance zéro & 'encontre des rodéos

urbains et de l'utilisation de véhicules dont
le moteur a été débridé au travers de la
prévention et de la répression (par exemple
par la saisie immeédiate du véhicule). Des
voies ferrées bien entretenues et l'installation
de voies & faibles émissions & proximité des
habitations.

-+ Des objectifs appropriés de réduction du bruit,

conformément a ["approche équilibrée" du
reglement (UE) n° 598/2014, ainsi que des
mesures efficaces pour les atteindre.

Mettre sur pied des enceintes officielles de
concertation avec les acteurs qui sont impli-
qués, a savoir le niveau national, les auto-
rités compétentes, ainsi que les opérateurs
d'infrastructures de transport et de modes
de transport innovants qui peuvent réduire le
bruit dans les technologies et les produits dés
leur création.

Stimuler l'innovation dans les technologies de
réduction du bruit par les industries, en parti-
culier dans le secteur de la mobilité.

Inciter davantage les opérateurs de modes
de fransport et d'infrastructures de transport
innovant & s'engager dans les technologies et
les produits "sans bruit dés la co-conception”.

Renforcer et réviser la législation européenne
n° 117 de la CEE-O’U sur I'hnomologation des
pneumatiques en y associant les limites de
bruit applicables aux pneumatiques.

dans la prochaine révision de la directive
2009/12/CE sur les redevances aéroportuaires,
y compris la modulation des redevances aé-
roportuaires pour réduire le bruit a l'atterris-
sage et au décollage et augmenter ['utilisation
d'avions plus silencieux.

Interdire les vols de nuit des avions sur les
zones urbaines bruxelloises en commencgant
par élargir la période de nuit de 2 heures entre
22 et 23 h et entre 6 et 7 h du matin et & moyen
terme, étendre cette mesure a I'ensemble du
territoire européen.

Modifier les procédures de décollage pour
monter plus vite et plus haut et descendre
plus tard.

Interdire les avions les plus bruyants et décou-
rager les avions bruyants en modulant davan-
tage les taxes et les redevances en fonction
des quotas counts des avions.

— Taxer le Kéroséne au niveau de I"'Union eu-

ropéenne et se donner comme objectif de
contribuer a réformer la convention de Was-
hington pour gu'il en soit de méme au niveau
international.

En ce qui concerne plus particulierement I'aé-
roport de Bruxelles-National, fixer une limitation
annuelle de 'aéroport & maximum 220.000
mouvements, en s'opposant & toute augmen-
tation de l'activité de celui-ci.

de la multiplicité des services rendus. En outre,
elle revét aussi d'une grande valeur intrinseque
par son existence méme et par l'extraordinaire
diversité d’organismes vivants présents sur Terre.

Ainsi, la Stratégie de I'Union européenne en
faveur de la biodiversité pour I’horizon 2030
souligne la place centrale qu’elle occupe pour
renforcer notre résilience face aux catastrophes
environnementales (ex. événements extrémes
climatiques, pandémies), pour assurer notre sé-
curité alimentaire et se justifie donc forcément
économiquement étant donné le colt bien plus
conséquent de l'inaction. L'Union européenne
fixe ainsi l'investissement dans le capital naturel
comme étant I'une des cinqg politiques de redres-
sement budgétaire les plus importantes.

Hélas, le déclin de la biodiversité est global et
grandissant depuis plusieurs décennies. LEurope
n‘est pas encore parvenue & enrayer le déclin des
espéces et des habitats protégés dont I'état de
conservation est préoccupant. La destruction, la
détérioration ou la fragmentation des habitats,
les pollutions diffuses, les invasions biologiques
ainsi que le déreglement climatique sont parmi les
principales pressions qui s'exercent sur les habitats
et les especes. 80 % des habitats naturels euro-
péens seraient dégradés alors qu’en Belgique,
moins de 10 % seraient dans un état favorable.

Actuellement, deux directives européennes (« oi-
seaux » et « habitats ») permettent de protéger en
Belgique 165 especes d'oiseaux, 75 espéces autres
que des oiseaux ainsi que de 41 types d’habitats.
Alors que pres de 80 % de la pollinisation des
plantes & fleurs sauvages et cultivées est réali-
sée par l'intermédiaire d'une faune pollinisatrice
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qui se compose majoritairement d’insectes, une
tres faible proportion de ceux-ci est réellement
protégée & I'échelle européenne. Ces Directives
remontent a plus de 30 ans et la liste des insectes
n'a jamais été révisée.

Face & 'ampleur de la crise de la biodiversité,
un nouveau cadre mondial pour la biodiversité
a pu aboutir lors de la COP 15 pour la période
2022-2030, a transposer dans les plans et straté-
gies nationaux. A l'échelle européenne, la Straté-
gie Biodiversité de I'Union européenne souligne
I'urgence d'agir pour la biodiversité et rappelle
I'importance de « ramener la nature dans nos
vies ». La Commission européenne a dans cette
optique proposé la « Loi sur la restauration de
la nature » qui vise & restaurer les habitats na-
turels fortement dégradés en Europe en fixant
des objectifs contraignants de restauration d'au
moins 20 % des écosystémes terrestres et marins
de I'Union européenne d'ici 2030 et de tous les
écosystémes nécessitant d'étre restaurés d'ici
2050. Faisant partie du Pacte vert européen (la
Feuille de route vers une Europe climatiquement
neutre d'ici 2050), c’est 'initiative Iégislative la plus
importante de ces 30 derniéres années pour la
protection de la nature en Europe et que nous
avions soutenue lors du vote survenu au Parle-
ment européen en juillet 2023. Soutenue et aussi
améliorée, car nous avions obtenu les victoires

suivantes :

— Lamise en place d'un financement supplémen-
taire, dédié et structurel pour la restauration
de la Nature.

— La mise en ceuvre de clauses miroirs pour
protéger nos frontieres, nos agriculteurs, les
consommateurs, et la biodiversité aussi ailleurs
dans le monde.

Les discussions entre la Commission, le Parlement
et le Conseil des ministres (« trilogue ») ne font
que commencer, mais I'effondrement de la bio-
diversité nécessite des mesures fortes. A I'échelle
européenne, mais aussi nationale et régionale. En
effet, parmi les différents groupes étudiés, pointons
que plus de 60 % des effectifs d'oiseaux communs
des milieux agricoles ont été perdus au cours des

trois dernieres décennies en Wallonie. De plus,
30 % des abeilles sauvages sont menacées en
Belgique, notamment en raison des changements
paysagers et de la réduction des ressources flo-
rales, de 'usage de pesticides, des changements
climatiques ou encore des pathogéenes et parasites
ou des espéeces exotfiques invasives.

Nous voulons:

5.1. PAR LE BIAIS
DES LEGISLATIONS

— Etre combattifs sur les enjeux de la biodiver-
sité et en faire un ministere explicite doté de
moyens d’action concrets afin d’afteindre les
objectifs internationaux et européens dans
les temps (30 % d’aires protégées, dont 10 %
strictement protégées (en réserves naturelles).

— Promouvoir la révision de la Directive Habitats
pour mieux tenir compte de I"évolution de la
situation des insectes et de leur réle dans la
pollinisation.

— Adoption et transposition rapides du Reglement
européen sur la restauration de la Nature.

— Intégrer la reconnaissance [égale, via un statut
particulier, des parcs nationaux dans la loi de
conservation de la nature (LCN) comme pour
les parcs naturels.

— Obliger la liaison du réseau écologique fonc-
tionnel nouvellement développé a la fin de la
derniere législature avec le Schéma de Déve-
loppement Territorial dans le cadre des projets
d’aménagement du territoire.

— Harmoniser les reglementations liées & la tonfe
par les robots tondeuses et limiter leur utilisation
a la période diurne.

— Etablir une stratégie nationale belge contre
la déforestation importée afin d’assurer que
les importations de bois et autres produits (ex.
soja, huile de palme) ne contribuent pas & la
destruction des foréts ou & des abus sociaux.

5.2. SENSIBILISATION,
MOBILISATION ET FORMATION

— Renforcer le dialogue entre les acteurs du mi-
lieu naturel afin de favoriser des mesures de
gestion concertée, nofamment en révisant en
Wallonie I'organisation et le fonctionnement
du Péle ruralité du CESE.

— A l'instar de la mobilisation des grandes en-
treprises frangaises, dans le cadre du plan
de sobriété énergétique francgais, associer les
entfreprises (de toutes tailles) dans les réflexions
lies & la conservation de la biodiversité afin
de les mobiliser (notamment en les amenant
a rédiger un manifeste interne chiffrant les
objectifs clés en cette matiere).

— Sur base du réseau écologique fonctionnel,
diffuser aux élus I'état des lieux du patrimoine
naturel de leur commune. Une formation spé-
cifique devra, en outre, leur étre dispensée
afin de leur donner les clés pour une com-
préhension, considération et gestion durable
et raisonnée de la biodiversité

— Planter un arbre lors de chaque naissance
afin de promouvoir les liens entre les citoyens
et la nature, a l'instar de ce qui se pratique a
Couvin ou Dour.

— Diffuser de maniere beaucoup plus accessible
et claire I'information liée & la biodiversité ré-
gionale et communale.

— Profiter de I'intégration claire de la théma-
tique de la biodiversité dans les nouveaux ré-
férentiels du fronc commun pour intensifier la
transmission des savoir et savoir-faire relatifs
& I'éducation relative a I'environnement dans
les écoles, sensibiliser davantage le public tous
secteurs confondus dans les formations initiales
et promouvoir davantage une approche sys-
témique et tfransversale aux différents niveaux
et dans les différentes filieres.

— Favoriser les projets éducatifs de plantations
(ex. Tiny Forest) en impliquant les éleves deés le
début afin de les sensibiliser & la conservation
de la biodiversité qui les entoure dés le plus
jeune age.

— Renforcer le soutien aux initiatives associatives
et éducatives visant & reconnecter la population
& la nature telles que les « Défis Biodiversité »
qui émergent dans les communes afin de créer
une émulation locale autour de la biodiversité.

— Renforcer et systématiser 'accompagnement
des propriétaires de terrains afin de préserver
et restaurer la biodiversité.

— Lutter contre les espéces exotiques invasives en
formant les ouvriers communaux et régionaux.

— Vulgariser et faire évoluer les bonnes pratiques
de gestion des « mauvaises herbes » (ex. stop-
per I'utilisation de gaz pour désherber).

— Améliorer la protection des insectes, en parti-
culier les especes indigénes et pollinisatrices,
notamment par 'amélioration et le partage
des connaissances, la sensibilisation, mais
aussi la mise en ceuvre d’actions concrétes
de conservation.

O
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— Encourager les entreprises et organismes fi-
nanciers d réaliser une évaluation et un suivi
de leurs risques, dépendances et impacts sur
la biodiversité a travers leurs opérations, leurs
chaines d’approvisionnement et de valeur et
leurs portefeuilles.

5.3. ACTIONS CONCRETES

— Imposer une gestion différenciée et extensive
des espaces publics (communes, région) pour
promouvoir les zones de biodiversité (donc
réduire les zones de pelouses) et intégrer la
production horticole fruitiere.

— Systématiser I'implémentation d’aménage-
ments en faveur de la biodiversité (ex. nichoirs,
dortoirs) dans le cas de restaurations et de
nouvelles constructions chez les particuliers
et sur les batiments publics

— Cartographier les zones d’intérét créées grace
a la gestion différenciée afin de compléter le
maillage écologique en lien avec le réseau
écologique fonctionnel.

— Intensifier et faire une priorité de la végéta-
lisation du béti en ville, plus particulierement
les toitures et développer l'agriculture urbaine.

— Revégétaliser les rues de nos villes et villages
(projets de rénovation urbaine et de réfection
de la voirie qui prévoient dans la mesure du
possible des 